CONSEIL MUNICIPAL
PROCES-VERBAL DU 6 FEVRIER 2018

L'an deux mille dix-huit le 6 février a 18h30, le conseil municipal de la commune de
Fourchambault, doment convoqué le 31 janvier, s'est réuni en session ordinaire a la Mairie, sous la
Présidence de M. Alain HERTELOUP, maire

Présents : MM. et Mmes Alain HERTELOUP, Pascal RENARD, Gilles JACQUET, Emmanuel HEIT,
Catherine CHEVALIER, Daniéle LOREAU, Jean-Louis MICHOT, Marc LAUVERNIER, Jean-Louis
LAURIN, Alain PROUKHNITZKY, Maria ARCHAMBAULT, Lysianne DUGENNE, Lysiane HAINAUT,
Gérald FONTAN, Marie-Christine COUDANT, Jean-Claude MAZARS, Michel GAUTHERON, Martine
JEGO, Michel JOLLIN, Annie CHAMPONNIER

Absents ou excusés: MM. et Mmes Isabelle LACORNE (pouvoir a Emmanuel HEIT), Marie-
Madeleine MONESTIER (absente), René CORBEAU (pouvoir a Marc LAUVERNIER), Patrick TOLLET
(pouvoir a Pascal RENARD), Carole KLUGSTERTZ (absente), Karine SIMONIN (pouvoir a Lysianne
DUGENNE), Carine BARDOUX (pouvoir a Martine JEGO)

En exercice: 27 Présents: 21; 20 a partir de 19h45
Pouvoirs : 4; 5 a partir de 19h45 Excusées ou absentes : 2

1. Désignation du secrétaire de séance :

M. Michel GAUTHERON est désigné secrétaire de séance.

2. Les proceés-verbaux du 21 novembre et du 12 décembre 2017 sont approuvés.
3 - Adoption du budget primitif 2018

Vu le CGCT et notamment ses articles L.1612-1 a L.1612-20 et L.2311-1 a L.2343-2 relatifs a
I'adoption et I'exécution des budgets communaux ainsi qu'aux finances communales ;

Vu la loi d'orientation n°92-125 du 6 février 1992 relative I'organisation territoriale de la
République et notamment ses articles 11 et 13 prévoyant l'organisation obligatoire d'un débat
d'orientation budgétaire dans les deux mois précédant le vote du budget pour les communes de
plus de 3500 habitants;

Vu l'instruction M14 modifiée précisant les regles de comptabilité publique et de présentation ;

Vu la délibération du 12 décembre 2017 approuvant le Débat d'orientation Budgétaire ;

Le projet de budget primitif pour I'exercice 2018 qui peut se résumer ainsi :

Fonctionnement

Dépenses Recettes
011 Charges a caractére général 1137500 € 115000 € | 013 Atténuations de charges
012 Charges du personnel 2200000 € 160 620 € | 70 Produits des services, du domaine
014 Atténuations de produits 45000 € 3 250 000 € | 73 Impdts et taxes
65 Autres charges de gestion courante 774979€|  1007200€ ;:rgsszit?;;f”b"e"“o“s et
66 Charges financieres 44181 € 160 000 € | 75 Autres produits de gestion courante
67 Charges exceptionnelles 25000 € 76 Produits financiers
68 Provisions 79380 € 20000 € | 77 Produits exceptionnels

1



042 Opé. d'ordre de transfert entre

: 221720€ 116 900 € | 78 Reprises sur provisions
sections
022 Dépenses imprévues 11618 € 57 480 € e Qpe. S e SR
sections
023 virsment ala section 347 822€ 002 Excédents antérieurs reportés
d'investissement
Total Dépenses de Fonctionnement 4887 200 € 4 887 200 € | Total Recettes de Fonctionnement

Investissement

Dépenses Recettes
16 Emprunts et dettes assimilées 183 680 € 135000 €| 10 Dotations Fonds divers et réserves.
20 Immobilisations incorporelles 63771 € 146 260 € | 13 Subventions d' Investissement (recues)
204 Subventions d'équipement versées 233800 € 500 000 € | 16 Emprunts et dettes assimilées
21 Immobilisations corporelles 542071 € 221720€ gsgcic?rf)sé- Werde e dansfertente
23 Immobilisations en cours 270 000€ 1068 Excédent de fonct. capitalisé
g:gti;)rie. d'ordre de transfert entre 57 480 € 347822 € ?j;c\éugir:::qte cri:‘ la section de
001 Selde d'exécution N-1 (Déficit) 001 Solde d'exécution N-1 (Excédent)
Total Dépenses d'investissement 1350802 € 1350 802 € | Total Recettes d'investissement

M. JACQUET informe de trois données essentielles qui ont faconné la construction du budget

primitif :

- La baisse des dotations de I'Etat ne touchera pas la commune en 2018 (loi de finances 2018),
- La contribution des organismes HLM a la baisse des Allocations logements,
- La capacité de désendettement des collectivités qui ne doit pas étre supérieure a 12 ans (3,5

ans pour Fourchambault).

Il en résulte selon lui un budget prudent, tout en proposant un investissement important, basé
surun emprunt de 500 000 € en attendant le résultat de I'exercice 2017.

Mme JEGO demande comment s’explique la hausse des prévisions liées a I'imp6t, au moment
ou le gouvernement annonce l'exonération progressive des francais devant la taxe
d’'habitation : « On sait historiguement que les précédentes mesures de ce type n‘ont pas été

entierement compensées » dit-elle.

Elle demande ensuite si 'on connait I'impact budgétaire communal de la compensation de la

CSG.

M. JACQUET répond que le budget tient compte de ces variables: si a terme la taxe
d’habitation sera entierement controlée par I'Etat, il s'avére que pour 2018 les garanties sont la
pour nous permettre de chiffrer ces prévisions. Il sera temps ensuite de les modifier ou non a

partir de 2019.

M. LELIEVRE ajoute que les prévisions budgétaires sont basées uniquement sur des faits,
énoncés par la loi de finances 2018. Si la prochaine loi de finances ou de nouvelles orientations
politiques venaient a modifier le paysage fiscal, la commune de Fourchambault s'adapterait
aux nouvelles conditions économiques et fiscales. Et, en ce qui concerne la ligne «taxe
fonciére et habitation», si I'on ne connait pas a I'heure actuelle le nombre de ménages
concerneés par I'exonération de la taxe d’habitation, la somme de 1984 000 € correspond a la
somme percue en 2017 (1 979 000 €) a laquelle s'ajoute la hausse des bases annuelles.

Quant a la question de la CSG, M. BAUDIN informe qu'il y a une indemnité compensatrice de
hausse de la CSG qui est pondérée par une baisse des charges sur la sécurité sociale ; ce qui fait
qu’en 2018 cette indemnité n’a pas d'impact sur le budget de la commune. Par contre, il y a
une baisse de salaire net (5 a 15 €) pour les agents malgré I'indemnité compensatrice.




M. JACQUET pense que les prévisions sont au plus juste et que s'il y a discussions, elles doivent
porter sur la capacité d'emprunt de la commune.

M. le Maire estime que la situation financiere est saine et que s'il y a lieu de réaliser 'emprunt de
500 000 € qu'il juge par ailleurs raisonnable, c’est le moment pour le faire. Il ajoute que la commune
est dans une démarche prudentielle avec une marge qui permet de ne pas compromettre le
budget si toutes les compensations attendues n'arrivaient pas.

Il remercie M. JACQUET et les services pour le travail accompli et la gestion comptable de la
collectivité et déclare que « c'est la bonne santé financiére de la commune qui est le résultat des
économies réalisées ces derniéres années grace a l'investissement en isolation des batiments
publics, des économies d’énergie (électricité, eau...). De plus, ce sont des variables qui n'impactent
pas la qualité des services.

Mme JEGO fait la déclaration suivante :

« C'est un budget, marqué du sceau de l'austérité qui est présenté, ce soir, comme depuis plusieurs
années au conseil municipal. Il est trés loin de répondre aux besoins les plus urgents et les plus
attendus de la population et de certaines associations. Bien sUr des travaux sont projetés mais les
investissements sont a minima quand on analyse les besoins notamment en matiere de réfections
des voieries et des trottoirs , en matiére d'équipements sportifs, de projet ancien qui ne sont pas
menés a terme comme par exemple la rénovation du 2°™ étage de la maison du peuple ;Des
études ont été financées dans les années antérieures pour des projets qui en fait ne sont pas
réalisés ( pour exemple la réfection de la place de I'église Saint Louis) ; c'est donc de I'argent qui a
été gaché; Mais ce qui nous interroge particulierement c'est que ni dans la présentation du
budget ni dans la politique municipale dans son ensemble nous ne voyons apparaitre une ville
combative et entrée en résistance contre la politique d’Emmanuel MACRON pourtant si néfaste a
notre population pour ses finances personnelles déja (citons par exemple I' augmentation de la
CSG dont l'impact est trés important pour les retraités. L'augmentation du gaz, des carburants des
assurances et de bon nombre de produits courants. En 2018, nous paierons 4,5 milliards d'imp6ts
en plus et les riches 5 milliards en moins);mais aussi sur les moyens de leur commune pour
répondre a leurs besoins Le plus grand flou entoure I'annonce de E. Macron de supprimer la Taxe
d’habitation en trois ans Ne nous y trompons pas ce que monsieur MACRON donne d'une main
aux petits contribuables, il leur reprendra en quintuple de 'autre main. A quand la vraie réforme
fiscale dont nous avons besoin. Mais cette réforme en I'état va réduire les moyens des communes
et les mettre sous tutelle de I'état en les rendant dépendante a 95 % des dotations de I'état Je
pense qu'un fort pourcentage des FOURCHAMBAULTAIS sont concernés par cette mesure
nationale Pourtant dans votre présentation budgétaire vous n'avez pas complétement mesure, ni
dénoncé fortement l'impact que cela va avoir sur les finances communales ;Il nous semble que
vous n'‘avez pas une réaction a la hauteur de l'enjeu. Cela donne limpression d’ une gestion
purement comptable des finances communales, d'un fatalisme serein et d'une simple adaptation a
la politique, au combien néfaste, de MACRON .Attention, La perte de moyens des élus pour
répondre aux besoins de la population, n‘est dailleurs pas sans produire une certaine défiance
entre les élus locaux et leurs concitoyens, induisant de fait un déplorable recul de notre
démocratie.

Pour toutes ces raisons nous nous abstiendrons sur votre budget ».

Le conseil municipal a la majorité de 20 voix Pour et 5 Abstentions de la liste « agir ensemble,
autrement pour Fourchambault » vote le budget primitif 2018.

4 - Subventions 2018 aux associations

| - Prestations en nature

Prét de salle et entretien des locaux : Avenir Sportif Fourchambault, la Vandoise, Foyer des Jeunes
d’Education Populaire, Association Musicale de Fourchambault, Club des Lilas, Centre Social, Atelier
de peinture, Billard Club, Association Attitude, Cantabile, Syl'dance, Le Pont de I'Avenir, les
Zheureux Voyageurs, Amicale des festivités, Vespa Club, Avenir et Solidarité
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Il - Subventions versées

= F.JEP. 400,00 €
= Association Musicale de Fourchambault (AMF) 29 000,00 €
+ Equipement matériel de musique 4 486,00 €
= ARAC 85,00 €
= Asf Omnisports 22 000,00 €
= Atelier Peinture 300,00 €
=  Camosine 45,00 €
= (Club des Lilas 700,00 €
= Comité des (Euvres Sociales 10 855,00 €
= Médailles militaires 150,00 €
= Souvenir Francais 300,00 €
= Vespa club de Fourchambault 300,00 €
= AABN (Ass. amis bibliotheque Niévre) 100,00 €
= BACFM 400,00 €
s Coopérative écoles 5536,00 €
= Reversement Centre Social (CAF) 26 000,00 €
= Pontde |'Avenir 250,00 €
=  Prévention routiére 85,00 €
TOTAL 100 992,00 €
= Evénements exceptionnels 15 000,00 €
TOTAL 6574 115 992,00€

Les crédits nécessaires sont inscrits a l'article 6574 du budget primitif.
M. JOLLIN demande des explications sur le montant de la subvention allouée a I'AMF.

M. HEIT répond que la subvention vient essentiellement financer les frais de fonctionnement, et en
premier lieu les salaires des professionnels qui représentent environ 35000 € des charges de
I'association. Suite a une rencontre avec le bureau municipal avant I'été 2017, une dotation
exceptionnelle est proposée en 2018 pour renouveler des instruments, devenus obsolétes et dont
la réparation est trop onéreuse.

M. le maire ajoute que le choix s'est porté sur I'achat de matériels pédagogiques au co(t modeste
et adaptés a I'enseignement.

Mme JEGO et M. GAUTHERON demandent quel est le nombre d'éléves et quel est le nombre de
professeurs.

M. HEIT, de mémoire, annonce qu'il y a environ 7 ou 8 professeurs pour 80 adhérents dont 70
éléves, mais I'assemblée générale prévue prochainement permettra de répondre de fagon plus
précise.

M. JACQUET note la bonne santé de 'association puisqu'’il se souvient que celle-ci ne comptait que
55 inscrits il y a trois ou quatre ans. Il s'agit donc d'un pari sur le développement tout en sachant

gu’'aucune somme n'est pérennisée.

Mme JEGO regrette de ne pas voir beaucoup d'adhérents de I'association lors des cérémonies.



M. HEIT répond que tous les éléves ne sont pas en capacité de performer dans ce genre de
manifestations mais ils sont nombreux lors des concerts de l'association. De plus, certains
membres, qui ne sont pas résidents de Fourchambault, interviennent au sein de leur commune.

M. le Maire ajoute que cette dotation exceptionnelle répond en quelque sorte a I'inquiétude de
Mme JEGO sur I'investissement de la commune : « La collectivité investit ponctuellement selon les
projets des associations comme elle |'a fait il y a quelques années pour la salle de Gym ».

M. PROUKHNITZKY, qui cotise auprés de I'AMF, pense gu'investir dans la culture est la preuve de la
bonne santé de notre ville, en dépit de la mauvaise image qu'elle peut avoir parfois.

M. JOLLIN estime qu'il s'agit juste d'une interrogation légitime au regard du montant versé a
I'association.

M. PROUKHNITZKY répond qu'il est logique qu'un établissement qui emploie du personnel colte
cher.

Mme JEGO demande par ailleurs pourquoi la subvention du club des Lilas a baissé de 800 € a 700 €.

M. le Maire répond qu’il a pu obtenir une subvention du département, ce qui permet a la
collectivité de subventionner un peu plus une autre association, comme le Souvenir Francais.

Mme JEGO remarque que le reversement au Centre Social est a nouveau en baisse chaque année.

M. le Maire répond que la commune n’a pas la main sur la part du Contrat Enfance Jeunesse alloué
par la CAF au Centre Social.

Le conseil municipal, a la majorité de 20 voix Pour et 5 Absentions se prononce favorablement
pour I'octroi des subventions suivantes aux associations.

M. Michot s'abstient sur les prestations concernant le centre social ce qui porte les votes a 19 voix
Pour et 6 absentions :

5 - Ecoles : crédits et subventions : année civile 2018

Le conseil municipal a I'unanimité, se prononce favorablement sur les crédits et subventions
accordés aux écoles pour I'année civile 2018.

» Crédits:
Fournitures scolaires :

. Ecoles maternelles : 34,00 € par éléeve
. Ecoles élémentaires : 45,00 € par éléve

Ecoles Maternelles :

- RomainRolland : 3400€x76¢éléves: 2584¢€

- Chevillettes : 34,00€x51éleves: 1734€
Ecoles Elémentaires :

- Vieux Moulin : 45,00€x 150 éléves: 6750€

- Chevillettes : 45,00 €x 81 éléves: 3645€
RASED : 900 €

Besoins exceptionnels (sous réserve de demandes spécifiques ponctuelles) : 500,00 €

- Ecole élémentaire du Vieux Moulin : 250,00 €
- Ecole élémentaire des Chevillettes : 250,00 €

5



» Subventions aux coopératives : 16,00 €/éléve

Soit :
Ecoles élémentaires : 3504 €
Ecoles maternelles : 2032¢€

Reparties comme suit :

Ecole élémentaire du Vieux Moulin : 2208 €
Ecole élémentaire des Chevillettes : 1296 €
Ecole maternelle Romain Rolland : 1216 €
Ecole maternelle des Chevillettes : 816 €

» Crédits pour achat de fournitures administratives (cartouches, papier...)

Ecole élémentaire du Vieux Moulin: 900 €
Ecole élémentaire des Chevillettes: 900 €

Ecole maternelle Romain Rolland : 500 €
Ecole maternelle des Chevillettes : 500 €
Rased : 200 €

6 - Subvention a I'Association Musicale de Fourchambault
Le conseil municipal, a 'unanimité, décide :

- D'accepter la convention a intervenir pour le versement de la subvention (supérieure a
23 000 euros) a I'association Musicale de Fourchambault ;

- D’autoriser M. le maire a signer la convention s'y afférant.

7 - Subvention Contrat Enfance Jeunesse 2015-2018: versement au Centre Social d'une
avance sur la prestation de service Enfance Jeunesse 2018

Dans le cadre du Contrat Enfance Jeunesse 2015-2018, la commune re¢oit annuellement de la CAF
une Prestation de Service Enfance et Jeunesse (PSEJ) pour un ensemble de projets contractualisés.

Sur une base prévisionnelle, la CAF notifie le montant de cette prestation qui doit étre reversée aux
différents porteurs de projets. Cette somme fait I'objet d'un acompte de 70% et d'un solde aprés
présentation des comptes définitifs.

Pour 2018, le Centre Social bénéficie d'un droit prévisionnel de 25999,62 €. Un acompte de
18 199,73 € revient donc a I'association tandis que le solde sera actualisé et reversé en fonction du
résultat chiffré des actions. La prestation reversée au Centre Social doit étre considérée comme un
montant maximum de financement dont le bénéfice est conditionné par la mise en ceuvre
effective des activités et des taux de fréquentation programmés.

Le conseil municipal, a la majorité de 24 voix Pour et 1 abstention décide :

e De reverser au Centre Social la dite prestation sous forme d'un acompte de 70% de son
droit prévisionnel et, a la présentation des comptes, le solde restant.

e D’autoriser M. le Maire a signer la convention de reversement de ladite prestation dont le
montant est supéerieur a 23 000 €.



8 - Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) : demande 2018

La dotation d'équipement des territoires ruraux (DETR) a été créée par l'article 179 de la loi 2010-
1657 de finances pour 2011 et résulte de la fusion de la dotation globale d’équipement (DGE) des
communes et de leurs groupements et de la dotation de développement rural (DDR).

Elle a pour objectif de financer la réalisation d'investissements ainsi que des projets dans le
domaine économique, social, environnemental et touristique ou favorisant le développement ou le
maintien des services publics en milieu rural.

En 2018, la DETR peut étre sollicitée pour les projets d’équipement numérique des écoles primaires
permettant aux éléves d'utiliser I'outil numérique au regard des préconisations des programmes
d'enseignements :

- Donner des repéres pour comprendre I'utilité des nouvelles technologies

- Utiliser de maniére adaptée la tablette numérique, I'ordinateur, I'appareil photo numérique,

- Commenter des recherches ciblées via le réseau interne,

- Favoriser des expériences de communication a distance.

M. le Maire explique que l'installation de ces équipements (réseau cablé et wifi, ordinateurs
portables, tablettes numériques, vidéoprojecteurs), pour lesquels on peut se montrer
raisonnablement optimiste quant a l'octroi de crédits par I'Etat, serait prévue a la fin du 1¢
semestre 2018 pour une utilisation a partir de la rentrée scolaire 2018-2019.

Il ajoute que les enseignants sont parfaitement conscients des efforts faits par la commune dans
I'équipement des écoles.

Projet priorité n°1 :
Equipements numériques des écoles primaires publiques de Fourchambault

Plan de financement:

Dépenses: 25 439,74 € HT

Recettes :

- DETR sollicitée (60 %) : 15 263,84 € HT

- Participation communale : 10 175.90 € HT
Soit au total : 25 439,74 € HT

Le conseil municipal, a I'unanimité, décide :

- D’autoriser M. le maire a déposer une demande de subvention au titre de la D.E.T.R. 2018
dans le cadre des équipements numeériques des écoles primaires publiques du territoire ;

- D'approuver le plan de financement.

9 - Garantie d’'emprunt de la commune de Fourchambault pour le projet de renouvellement
urbain « Les Jardins de la Garenne » de Niévre Habitat -modification du numéro de contrat

Vu les articles L. 2252-1 et L. 2252-2 du Code général des collectivités territoriales,
Vu l'article 2298 du Code civil,

Vu le contrat de prét n° 64765, signé entre Nievre Habitat (emprunteur) et la Caisse des dépots et
consignations,



Vu la délibération n® 2017-43 du 22 juin 2017 reprenant un numéro de contrat de prét erroné
(62893),

Il est nécessaire de statuer a nouveau dans les mémes conditions que précédemment :

« La commune de Fourchambault est sollicitée pour accorder sa garantie a hauteur de 50 % pour le
remboursement d’'un prét d'un montant total de 3 335 817 € souscrit par I'emprunteur auprés de
I'établissement financier, selon les caractéristiques financiéres et aux charges et conditions du
contrat de prét.

Ledit contrat fait partie intégrante de la présente délibération.

La garantie de la collectivité est accordée pour la durée totale du prét et jusqu'au complet
remboursement de celui-ci et porte sur I'ensemble des sommes contractuellement dues par
I'emprunteur dont il ne se serait pas acquitté a la date d’exigibilité.

Sur notification de I'impayé par lettre simple de la Caisse des dépdts et consignations, la collectivité
s'engage dans les meilleurs délais a se substituer a Niévre habitat pour son paiement, en renongant
au bénéfice de discussion et sans jamais opposer le défaut les ressources nécessaires a ce
reglement. »

Le conseil municipal, a l'unanimité, décide :

- De s’engager a libérer pendant toute la durée du prét, en cas de besoin, des ressources
suffisantes pour couvrir les charges du prét

- D'autoriser M. le maire a signer la convention.
10 - Suppressions et créations de postes

Vu le code général des collectivités territoriales et notamment son article 34 de la loi du 26 janvier
1984 relatif a la création d’'emplois par I'organe délibérant de I'établissement pubilic,

Vu l'avis favorable du comité technique du 1 décembre 2017 pour la nomination de deux agents a
un grade supérieur par promotion interne :

Le conseil municipal, a 'unanimité, se prononce favorablement sur:
- Lasuppression de deux postes d’agent territorial principal 1* classe
- La création de deux postes d'agent de maitrise.

11 - Avenant n°1 a la convention de mise a disposition du service commun Application du
Droit des Sols (ADS) : approbation

Vu la délibération du conseil communautaire de Nevers agglomération en date du 21 février 2015,
Vu la délibération du conseil municipal du 30 juin 2015 approuvant la convention entre Nevers
agglomération et les communes adhérentes au service commun ADS pour l'instruction des

autorisations d’'urbanisme.

Vu la délibération du conseil communautaire de Nevers agglomération en date du 16 décembre
2017.

Considérant 'adhésion de nouvelles communes au service commun ADS qui nécessite de modifier
son financement.



Le conseil municipal, a 'unanimité, approuve lesdites modifications relatives au financement du
service commun ADS et d'autorise M. le maire a signer ledit avenant.

12 - Modifications statutaires de la communauté d’agglomération de Nevers — prise de
compétence facultative en matiére de « soutien a I'événementiel en matiére de soutien aux
manifestations sportives » : approbation

Les evenements sportifs contribuent au développement et a la notoriété de I’Agglomération de
Nevers par des retombées de promotion, économiques et touristiques a moyen terme. lls
participent entre autre a I'animation des territoires et a la cohésion sociale.

Vu l'arrété préfectoral n°2002-P-4569 du 31 décembre 2002 pronongant I'extension de la
communauté de Communes « Val de Loire-Val de Niévre » et sa transformation en communauté
d'Agglomération;

Vu les statuts actuels de la communauté d’agglomération de Nevers tels qu'issus de l'arrété
préfectoral n°2016-P-1590 du 17 novembre 2016 ;

Vu le projet de modification des statuts ci-annexés ;

Les conseillers communautaires ont décidé, a I'unanimité par délibération DE/2017/16/12/004 en
date du 16 décembre 2017 de se doter d'une nouvelle compétence facultative en matiére de
soutien a I'événementiel sportif, a savoir :

- Le soutien aux projets sportifs répondant aux critéres du reglement d'intervention, proposé
avec la présente délibération, «soutien aux manifestations sportives d'intérét
communautaire ».

Il est a noter que la prise de compétence facultative en matiere de « Sport » laisse aux communes
membres de Nevers agglomération la possibilité de conserver une initiative et des actions
sportives a I'échelle locale.

Conformément a larticle L5211-17 du CGCT, les transferts sont décidés par délibérations
concordantes du conseil de communauté et des conseils municipaux se prononcant dans les
conditions de majorité requise pour la création de la communauté. Le conseil municipal de chaque
commune membre dispose, pour se prononcer sur les transferts proposés, d'un délai de 3 mois a
compter de la notification au maire de la commune de la délibération du conseil de communauté.
A défaut de délibération dans ce délai, sa décision est réputée favorable.

Mme CHAMPONNINER intervient quant aux critéres du réglement d’intervention qui n‘ont pas été
communiqués. En conséquence, M. JOLLIN fait la déclaration suivante :

« |l nous est demandé d'adopter le projet de modification des statuts de la communauté de
I'agglomération de Nevers, tel qu’annexé a la délibération, a savoir:
« Le soutien aux projets sportifs répondant aux critéres du reglement d’intervention », intitulé,
(soutien aux manifestations sportives d'intérét communautaire).
Sur le fond, ce projet de soutien aux manifestations sportives proposé par I'agglomération de
Nevers peut étre considéré comme positif et apporter un appui financier non négligeable.
Cependant sur la forme, plusieurs questions se posent, il est fait référence aux critéres du
reglement d'intervention dont nous ne disposons pas d'exemplaires, cela nous aurait permis
d’avoir une idée précise avant de se prononcer, de nombreuses questions nous interrogent.
Sur la nature des subventions par exemple :

- Peuvent-elles contribuer au financement d‘investissement (ex, matériel).

- Une subvention accordée une année peut-elle étre refusée I'année suivante.

- Quelles sont les conditions d'attribution.

- Peut-elle étre accordée en dehors d'une association sportive type loi 1901, et en dehors

d’une affiliation a une fédération nationale, des critéres d'éligibilité doivent-étre définis.
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Sur les conditions financiéres également :
- Quel pourcentage de la subvention attribuée peut-étre accordé sur le budget total d'un
projet.
- Cette subvention peut-elle étre accordée en complément & une autre subvention déja
versée par |'agglomération.
- En dehors d'une association sportive, une collectivité peut-elle prétendre a cette
subvention. Etc.., etc.., et bien d'autres questions.
En résumé, il semble difficile de se prononcer sur cette modification des statuts par rapport aux
« critéres du réeglement d’intervention », dont nous ne connaissons pas le contenu ».

M. RENARD pense selon lui qu'il s'agit de se positionner uniquement sur cette prise de
compétence ; charge ensuite aux élus communautaire de valider le reglement.

Mme JEGO aurait souhaité avoir tous les éléments pour apprécier de facon précise le projet
d'intervention.

M. le Maire assure I'assemblée qu'il se chargera personnellement d'en informer I'agglomération
mais propose ici de statuer uniquement sur la proposition de modification statutaire, comme il est
proposé présentement.

Le conseil municipal, a l'unanimité, décide :
- D'adopter le projet de modification des statuts de la communauté d'agglomération de
Nevers, tel qu'annexé a la délibération.
- D'autoriser M. le maire a notifier la présente délibération au président de la communauté

d'agglomération de Nevers.

13 - Rythmes scolaires — choix de l'organisation de la semaine scolaire : avis du conseil
municipal

Vu le décret n°2017-1108 du 27 juin 2017 relatif aux dérogations a ‘organisation de la semaine
scolaire dans les écoles maternelles et élémentaires publiques ;

Vu le courrier de I'Inspecteur d’Académie de la Nievre du 20 novembre 2017 ;

Vu la consultation auprés des parents d'éléves par le biais d'un questionnaire distribué courant
décembre 2017 qui fait majoritairement (71 %;) état d'un retour favorable a la semaine de 4 jours;

Vu la commission éducation du 18 décembre 2017 ;

Vu les conseils d’écoles du site des Chevillettes en date du 25 janvier 2018 et celui du groupe
scolaire du Riau en date du 26 janvier 2018 ;

M. le Maire considére qu'il est désormais permis a la collectivité de réorganiser les rythmes scolaires
et propose a Mme LOREAU de témoigner du travail réalisé en ce sens.

Mme LOREAU relate gu’un travail partenarial avec les enseignants et les parents d'eleves élus a
permis de dégager un consensus sur les nouveaux horaires scolaires et périscolaires en favorisant
les enseignements le matin (conformément aux souhaits des professionnels de I'éducation
nationale) et une pause méridienne étendue (comme le souhaitait la commune).

Mme MALIGNIER ajoute que les parents avaient été sensibilisés en amont par un questionnaire.
Mme JEGO déclare :

« Le débat sur les rythmes scolaires fait de nouveau l'actualité et notre ville est concernée. Un
enfant accueilli en petite section de maternelle en 2007, ou en 2009, aura subit au moins 3

10



changements d’organisation !! Doit-on s'attendre, a chaque changement de gouvernement, a un
changement de I'organisation du temps scolaire, et donc du temps périscolaire ? Pour mémoire, en
2008, Sarkozy et son gouvernement ont déecidé, quasi unilatéralement, de supprimer les cours du
samedi matin (élémentaires et maternelles), et d'organiser le temps scolaire sur 8 demi-journées.
Reconnaissons le peu de réactions a I'époque, alors que le changement pour les enfants était
considérable, avec l'allongement de la durée de la journée scolaire. En 2014, nouvelle proposition
du Ministre Peillon, avec le retour a une organisation en 9 demi-journées, mais sans le samedi, et
une semaine organisée en 5 jours. Cette derniére réforme a été diversement vécue, y compris par
les enfants qui devraient pourtant étre au cceur des préoccupations. Les communes étant pour leur
part amenée a réorganiser le temps périscolaire avec pour notre ville, un important effort
d'organiser de ces temps périscolaires et la mise en place d'activités nouvelles, notamment le midi
(T.AAP). Notons quand méme une nette amélioration sur la formation et la qualité de
I'encadrement des enfants par le personnel municipal. Au passage, ce sont des dépenses en plus
pour la ville, et surtout, une aggravation des écarts de considération des enfants suivant les
territoires. Toutes les communes n‘ont pas eu la méme attitude pour ces temps périscolaires qui
sont pourtant importants sur une journée de scolarité. Enfin, fin mai 2017, le gouvernement
Macron, demande de rouvrir le débat autorisant le retour a 8 demi-journées par semaine sur 4
jours. En clair, chacun fait ce qu'il veut dans sa commune !! Que devient I'égalité pour I'éducation ?
Est-ce que le terme « Education Nationale » a encore un sens ? Notre groupe est attaché a un grand
service public national de I'éducation, avec les moyens nécessaires a son fonctionnement,
notamment en personnel enseignant, mais il est indispensable que I'organisation de I'éducation
soit uniforme sur le territoire, en aménageant le temps scolaire et périscolaire au regard des
capacités des enfants. Il est aussi indispensable de revenir a un financement totalement assuré par
I'Etat, pour ne pas renforcer la disparité suivant les territoires. Est-ce que c'est a une commune de
prendre une décision sur ce qui devrait relever d'un cadre national 7 Les conseils d'école de notre
ville se sont prononcés majoritairement pour un retour a 8 demi-journées. Dont acte, mais le débat
n‘est pas terminé, et nous appelons les parlementaires et tous les acteurs de I'Education Nationale
a sortir de cette spirale infernale du changement permanent pour revenir a un cadre national
s'appuyant sur les besoins de I'enfant ».

M. le Maire est d'accord sur le principe avec Mme JEGO et en poussant le raisonnement un peu
plus loin, souhaiterait que la gratuité de I'école s'applique aussi aux communes, ce qui éviterait les
disparités des moyens mis a disposition des éléves d’'une collectivité a une autre.

Il ajoute cependant qu'aujourd’hui les familles se sont positionnées dans une proportion rare de
71% en faveur d'un retour a une semaine d'école de 4 jours. La commune se doit donc de coller aux
besoins de la population et il propose a chacun de se joindre a la manifestation organisée par les
parents d'éléves des écoles Romain Rolland et du Vieux Moulin mercredi 7 février a 11h40 contre la
suppression annoncée d'une classe élémentaire a la rentrée 2018-2019. Malheureusement, les
effectifs des classes étant passés a 19,21 éléves cette année, alors qu'il faudrait une moyenne de 23,
M. le Maire ne se fait guére d'illusions sur les conclusions prochaines de l'inspection de I'Education
Nationale.

Mme JEGO souhaite faire une déclaration sur le projet de suppression d'une classe :

« FOURCHAMBAULT est encore menacé d'une fermeture de classe AU VIEUX MOULIN en
septembre prochain. Emmanuel MACRON avait promis de faire de I'éducation une priorité, mais il
a omis de dire que c’était pour la sacrifier ; Ces fermetures seraient le prix a payer pour étendre le
dispositif de dédoublement des classes de CP dans le réseau d'éducation prioritaire.

Le mettre en place a moyens constants est inadmissible. Comment accepter que I'amélioration des
conditions d'enseignement de certains éléves se fasse en dégradant encore plus les conditions
d'enseignement des autres. Cette fermeture aurait de lourdes conséquences dans une commune
comme la notre qui reste durement touchée par les difficultés scolaires, le chdmage et la précarité.
Derriére ce dispositif de facade mis en avant par Macron se cache son véritable objectif:
construire une école encore plus inégalitaire.
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Cette décision, si elle n’est pas infirmée par l'action des parents, des enseignants, des élus, sera
lourde de conséquences parce qu'elle va augmenter fortement les effectifs des autres classes, et
obliger a accueillir des enfants d'ages différents dans les classes(les doubles niveaux).

Les conseillers de notre groupe s'engagent & agir avec les parents et les enseignants pour
empécher cette fermeture de classe ».

Concernant les rythmes scolaires, M. HEIT estime que ces horaires ne sont pas adaptés aux familles
qui travaillent.

M. FONTAN défend l'idée de favoriser les apprentissages le matin mais il est malheureusement
difficile de concilier confort de vie et intérét de I'enfant. Il ajoute que les études récentes menées
sur les territoires bénéficiant de la semaine a 4 jours %2 ont démontré le bienfait des apprentissages
le matin. Si les enfants restent aprés I'école le soir au sein des services périscolaires, et méme si
ceux-ci doivent théoriquement étre dans la continuité du projet d'école, il leur est octroyé plus de
détente, ce qui leur permet de relacher leur attention.

M. JACQUET, qui était critique envers cette proposition et pensait « égoistement » a son confort de
vie familiale, revoit son jugement et rejoint les propos de M. FONTAN.

M. PROUKHNITZKY relativise « puisqu'a vouloir favoriser les apprentissages le matin, pourquoi avoir
supprimé le mercredi matin ?! »

Le conseil municipal, a la majorité de 19 voix Pour et 6 Absentions, se prononce favorablement sur
un retour a la semaine scolaire de 4 jours (lundi, mardi, jeudi et vendredi) et valide les propositions
d'horaires.

14 - Communication :

» Nevers agglomération : conseil communautaire

En application de la législation en vigueur le compte rendu du conseil communautaire du 18
novembre 2017a été communiqué.

Aucune observation n'est formulée.

15 - Questions diverses

M. le Maire souhaite revenir sur la semaine difficile traversée par la communauté
fourchambaultaise : il fait part de sa tristesse suite au décés d'un jeune de 22 ans, fils de
M. et Mme SANTORO et de Suzanne FINEAU, figure locale du tissu associatif.

La séance est levée a 20h30

Le secrétaire de séance,

Michel GAUTHERON

pfaet b=
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