CONSEIL MUNICIPAL
PROCES-VERBAL DU 18 DECEMBRE 2018

L'an deux mille dix-huit le 18 décembre & 18h30, le conseil municipal de la commune de
Fourchambault, diment convoqué le 12 décembre, s'est réuni en session ordinaire & la Mairie, sous
la Présidence de M. Alain HERTELOUP, maire

Présents : MM. et Mmes Alain HERTELOUP, Pascal RENARD, Gilles JACQUET, Emmanuel HEIT,
Catherine CHEVALIER, Daniéle LOREAU, Jean-Louis MICHOT, René CORBEAU, Marc LAUVERNIER,
Patrick TOLLET, Alain PROUKHNITZKY, Maria ARCHAMBAULT, Lysianne DUGENNE, Lysiane HAINAUT,
Jean-Claude MAZARS, Michel GAUTHERON, Martine JEGO, Michel JOLLIN,

Absents ou excusés : MM. et Mmes Isabelle LACORNE (pouvoir a Catherine CHEVALIER), Marie-
Madeleine MONESTIER (absente), Jean-Louis LAURIN (pouvoir a Marc LAUVERNIER), Karine SIMONIN
(pouvoir a Lysianne DUGENNE), Gérald FONTAN (excusé), Marie-Christine COUDANT (excusée),
Annie CHAMPONNIER (pouvoir a Michel JOLLIN), Carine BARDOUX (pouvoir a Martine JEGO)

Nombre de conseillers municipaux: En exercice:26 Présents: 18
Pouvoirs: 5 Excusés ou absents : 3

Avant de passer a ['ordre du jour, M. le Maire accueille I'équipe bénévole du Centre Social afin que
celle-ci expose le travail accompli dans le cadre des trente ans de I'association.

Mme DAVID, présidente du Centre Social, présente le livret édité pour l'occasion et remercie le
soutien de ses partenaires financiers, au 1% rang duquel celui de la commune de Fourchambault.

Elle ajoute que ce document porte la voix de ses adhérents affirmant notamment I'importance du
Centre Social dans la vie de la cité.

Mme MONGIAT met en valeur la rédaction collégiale du document par les bénévoles du Centre
Social mais aussi a 'aide d'élus de la municipalité. Il s'agit d'un partage d’expériences de |'association
pendant trente ans qui permettra aussi de déboucher sur le nouveau contrat de projet.

Elle remercie par ailleurs le maire de son appui pour l'impression des 200 exemplaires par les services
du Conseil Départemental.

Mme ROBINET s'attache a décrire les éléments marquants de la revue : la couverture représente les
différents contrats de projet et un QR Code se trouve au dos du document qui permet au moyen
d'un téléphone portable et d'une application, de visionner un diaporama réalisé par les jeunes
d'alors et d'aujourd’hui relatant leurs aventures au sein de I'association.

Elle conclut son propos en signalant que les témoignages démontrent que le Centre Social est
ouvert sur toute la vie et sur tous les individus et ne se limite pas qu'au social.

M. le Maire remercie des administrateurs de leur exposé et lira avec attention ce document, saluant
aussi I'idée du QR Code.

Il propose de passer a I'ordre du jour; les thémes relatifs au débat d'orientation budgétaire, a la
convention avec Engie Cofely, la modification simplifiée du PLU et la cession de parcelles & Niévre
habitat seront étudiés en 1* afin de faciliter la présentation de M. JACQUET.

Le conseil municipal donne son accord.



1. Désignation du secrétaire de séance :

Patrick TOLLET est désigné secrétaire de séance.

2. Le procés-verbal du 15 novembre 2018 est approuvé a I'unanimité.
3. Débat d'Orientation Budgétaire 2019

Selon l'article L. 2312-1 et du Code Général des Collectivités Territoriales, I'élaboration proprement
dite du budget primitif est précédée, pour les communes de 3500 habitants et plus, d'une phase
préalable constituée par le débat d'orientation budgétaire (D.0.B.). Ce débat a lieu au plus tét deux
mois avant I'examen du budget primitif, Il porte sur les orientations générales a retenir pour
I'exercice ainsi que sur les engagements pluriannuels envisagés. Le DOB constitue un moment
essentiel de la vie municipale. Il définit les choix et actions qui seront exprimés en chiffres dans le
budget 2019 pour réaliser les projets.

Ce document a un intérét stratégique et politique, mais revét aussi un caractére technique.
Selon la note du Préfet du 27 février 2018 relative au vote et transmission des documents

budgétaires, le DOB donne lieu a un débat qui est acté par une délibération, aucune disposition
legislative nimposant expressément la tenue d'un vote.



I. Analyse de la Loi de Finances 2019

Selon le Haut Conseil des finances publiques, organisme indépendant placé auprés de la Cour des
comptes, une croissance de l'ordre de 1,6 % - 1,7 % en 2018 est vraisemblable et la prévision du
Gouvernement a 1,7 % est donc crédible. Il estime par ailleurs que la prévision de croissance de 1,7 %
pour 2019 est plausible. Il reléve toutefois qu'elle s'inscrit dans un contexte international marqué par
des incertitudes particuliérement élevées. En septembre 2018, I'INSEE validait de telles prévisions.

Pour 2018 et 2019, les prévisions des prélévements obligatoires sont réalistes au regard du scénario
macroéconomique retenu. |l estime que la prévision d'évolution des dépenses publiques, qui
implique des efforts de maitrise de la part de I'ensemble des administrations publiques, est
atteignable.

Au total, il considére que la prévision de déficit public pour 2018 et 2019 (respectivement 2,6 et 2,8
points de PIB), est plausible.

Mais le déficit structurel de la France reste a un niveau élevé. Il ne se réduirait que lentement au
regard des regles européennes et la France n'aurait pas encore amorcé, a I'horizon de 2019, le
mouvement de réduction de son ratio de dette publique au PIB, a la différence de la quasi-totalité
des pays européens.

Cette situation persistante est donc de nature a limiter significativement les marges de manoceuvre
de la politique budgétaire en cas de fort ralentissement de I'activité économique.
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Aprés une croissance en 2017 supérieure & ce qui était anticipé (2,3 % contre 1,7 % dans le Projet de
Loi de Finances 2018), le Gouvernement prévoit une croissance du PIB en volume de 1,7 % en 2018
comme en 2019. Ces hypothéses de croissance sont identiques a celles retenues il yaunan.

Compte tenu de l'acquis de croissance au 2éme trimestre, estimé aujourd'hui a 1,3 %, la réalisation
d’une croissance de 1,7 % en moyenne annuelle en 2018 suppose une nette accélération de I'activité
dans la seconde moitié de I'année a un rythme d’au moins 0,5 % par trimestre.

Les informations disponibles sur le début de I'été (production industrielle de juillet, enquétes de
conjoncture jusqu‘au mois d'ao(t) permettaient d‘anticiper une remontée du taux de croissance au
3°m trimestre mais les manifestations récentes dites « des Gilets Jaunes » jettent un doute sur la
capacité a atteindre ces prévisions (estimation : -0,1 % de croissance).



- Le climat des affaires tiré
des enquétes de conjoncture
européennes s'est replié au
cours du ler semestre aprés
avoir atteint des niveaux trés
élevés en décembre - janvier.
A I'été 2018, il reste toutefois
supérieur a sa moyenne de
longue période. La croissance
européenne est soutenue par
I"orientation toujours
favorable de la politique
monétaire ainsi que par des
politiques budgétaires
légérement expansionnistes.

- En France, le ralentissement
a été plus prononcé que pour
la moyenne de la zone euro
avec une croissance limitée a
0,2 % pour chacun des deux
premiers trimestres 2018.

Cet écart porte
essentiellement sur les
dépenses des ménages, en
particulier la consommation
qui a stagné en France au
cours du ler semestre (+ 0,1
%) alors qu'elle continuait
d'augmenter a un rythme
proche de 1,5 % l'an dans la
zone euro.

Ceci  pourrait  s'expliquer
notamment par les effets de la
mise en ceuvre de mesures
fiscales qui ont pesé sur le
pouvoir d'achat des ménages
(augmentation de la CSG non
totalement compensée sur la
période par la baisse des
cotisations salariales, hausse
des taxes sur le tabac et les
produits pétroliers). Plusieurs
facteurs temporaires, dont les
gréves dans les transports, y
ont également contribué.
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- Pour I'année 2019, le Haut Conseil considére que les hypothéses retenues par le Gouvernement
sur la demande des ménages (augmentation de la consommation au méme rythme que le pouvoir
d'achat, stabilisation de I'investissement en logement) et des entreprises (investissement encore
dynamique mais en ralentissement) sont plausibles.

La prévision de croissance du Gouvernement pour 2019 est, comme celle pour 2018, en ligne avec
la moyenne des prévisions disponibles. La plupart présentent une progression de |'activité en 2019
proche de celle de 2018.

Cette prévision est affectée d'un degré d'incertitude plus fort que les années précédentes, Comme
évoqué précédemment, les risques portent sur l'environnement international (montée des
tensions commerciales, résultats des négociations sur le Brexit, situation de I'ltalie, déséquilibres
financiers en Chine, fragilité de plusieurs pays émergents...) mais aussi sur le plan national (crise du
pouvoir d'achat liée notamment a I'augmentation de la CSG pour les retraités, a la flambée du prix
des énergies...). Des annonces pourraient d'ailleurs encore influer sur les politiques publiques.

La déclaration du Président de la République du 10 décembre dernier est la 1¥¢ d’entre-elles, a
savoir pour les deux mesures les plus emblématiques :

- 'annulation de la hausse de la CSG pour les retraites inférieures a 2000 €,

- la revalorisation du SMIC de 100 € net (qui correspondrait a une prime d'activité de 80 euros et
une baisse des charges de 20 euros).

Ceci représente un colt de 8 a 10 milliards d’euros pour les finances publiques. La conséquence
immeédiate est la probable remise en cause de I'équilibre budgétaire 2019, bien que I'Elysée se soit
défendu aussitot d'avoir mis a mal son objectif de maitrise de la dépense publique.

Localement, au regard de tous ces éléments, la municipalité doit donc continuer & assurer une
gestion rigoureuse et efficace des deniers publics.

IIl. Une situation financiére de la commune saine malgré la baisse des dotations

1. Analyse des recettes

Evolution de la part des dotations et compensations sur
les recettes totales
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Si la courbe des dotations a tendance a moins diminuer depuis 2016, la part des autres recettes
générées par la commune connait une diminution en 2018 (en baisse notamment les droits de
place du marché, les prestations de la CAF, les remboursements du personnel).



2008: la majorité des recettes sous forme de dotations et
compensations

B Dotations état +compensation agglo ® Autresrecettes [impdts, CAF, familles, remboursement personnel...)

En 2008, la part des dotations de I'Etat et de la compensation d'agglomération représentait 52%
des recettes réelles de la commune.

Le ratio de rigidité structurelle (dépenses incompressibles auxquelles doit faire face la
Commune) : Une gestion rigoureuse et économe des deniers publics permet de limiter ces
dépenses obligatoires.

Le ratio se calcule ainsi : (frais de personnel + annuité de la dette) / produits de fonctionnement
Le seuil d'alerte est a 0,65. Il est de 0,45 a Fourchambault en 2018.

Rapport inchangé Dotations/recettes en 2018

Compensation au titre de |a taxe
d'habitation {d'ici 2020)
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2. Baisse des dotations et compensations

Evolution des dotations 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Dotations &

compensations réelles 1410831| 1401069| 1352258 1209655| 1042154| 1043544 980 806
Pertes réelles annuelles -28 379 -9 762 -48 811 -142 603 -167 501 1390 -62 738
Pertes réelles annuelles

cumulées -109 417 -119 179 -167 990 -310 593 -478 094 -476 704 -539 442
FPIC : attribution 18 258 41 356 51909 91 000 102 055 87 991 81800
FPIC: contribution -3 556 -3 826 -8 094 -12 721 -30 068 -36 143 -36 405
solde du FPIC annuel 14 702 37 530 43 815 78 279 71987 51848 45 395
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La baisse de la DGF a continué en 2018, en raison principalement de la baisse de population (4601

a 4430 habitants de 2017 a 2018), qui est une variable essentielle dans le calcul de la dotation.

La compensation au titre de la taxe professionnelle a pris fin en 2017 !

3 Les résultats provisoires

3.1 Des dépenses maitrisées
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une diminution réguliére du remboursement du capital des emprunts
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| 012 Charges de personnel et frais ass
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La baisse accentuée des charges de personnel sont dues au départ a la retraite d'un policier
municipal (qui sera remplacé dés le mois de janvier 2019) et du transfert de deux agents vers le
CCAS.

65 Autres charges de gestion courante
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Conséquence du transfert de personnel vers le CCAS, les autres charges de gestion courante sont
en hausse puisque la subvention du CCAS a été revalorisée.
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3.2 Des recettes globalement stables

v Taux d'imposition inchangés

v Des recettes maitrisées malgré la baisse des dotations (Recettes réelles-dépenses
réelles = +750 000 €)

v Des recettes des services qui stagnent voire baissent depuis deux a trois années
(restaurant scolaire, droits de place...)

v Un fonds de réserve stabilisé supérieur a2 500 000 €

Evolution des recettes de fonctionnement
depuis 2012
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3 000 000 —
2 500 000
2000000 |
|
1500000 |
1000 000
500000 |
--"""--.__
| 2012 | 2013 | 2014 2015 = 2016 @ 2017 2018
| $ i | | |
| ——OI3Atténuations de charges 85185 | 110728 114689 98 209,66123 690,0022 172,0082 000,00
===70Nentesdes serviees, W | oo 27| 207901 | 221 401 | 200562 | 185 8aE] 1EsETa | 19078
domaine
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4. Une capacité d'autofinancement stable

Evolution du fond de réserve (excédent de fonctionnement)

373762 891 575 620 302 870 485 986 011 592 867 541 469




Calcul de la CAF 2014 2015 2016 2017 pm";:lfian

Recettes réelles 4 989 464 4 806 494 | 4 739 227 | 5028679,04| 4797118,43
Dépenses réelles 4 459 163 4240419 4204 857 | 4113026,16| 3896340,28
Epargne nette 530 301 566 075 534 370| 915652,88 900778,15
Remboursement d'emprunt -247 067 -228 951 -210 224 | -204234,02 -183679,38
Reprise sur provision 0 0 0| -374370,03 -116900,00
Recettes exeptionnelles -137 054 -39 916 -82 320 -28189,16 -167746,10
Capacité d'autofinancement 146 180 297 208 241 827 | 308 859,67 432 452,67

lll. Les Orientations 2019

1. Les facteurs susceptibles d'influencer nos finances en 2019

* Augmentation de 0,4 % des bases générales d'imposition, comme en 2018

« L'abattement sur la taxe d’habitation devrait étre compensé par |'Etat

* Le maintien des dotations de fonctionnement de I'Etat, la DGF n'étant affecté qu’en cas
de baisse de la population, comme en 2018

* Le FPIC qui est en baisse constante chaque année ; d'un montant de 51 848 € en
2017, celui-ci est passé a 45 395 € en 2018

* Diminution du montant des remboursements des emprunts :

précédente = - 20 000 €

* Une hausse relative des charges de personnel

capital sur l'année

par rapport a 2018 suite a la

érennisation de trois postes en contrat d’avenir et le recrutement du policier
p

municipal

2. Capacité d’emprunt

2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
Remboursement 185 398 323 966 247 067 228951 | 210224| 204234| 183679
d'emprunt -6 019 138 568 -76 899 -18116| -18727| -5990 -20 555
Remboursement d'emprunt
350 000
300 000
250000
200 000
150 000
100 000
50000
0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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Echéancier prévisionnel de la dette
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La commune est peu endettée, 393 € par habitant en 2017 contre 772 € par habitant en moyenne
pour les communes d’une méme strate de population.
Une possibilité d’emprunter est a I'étude, a concurrence de 750 000 €, afin de compléter les
financements des nombreux projets 2019.

» Simulations d'emprunt pour la commune :

Montant du prét : 750 000,00 EUR Durée du prét: 15 ans
Date de versement : 08/02/2019

TRANCHE OBLIGATOIRE A TAUX FIXE JUSQU'AU 01/03/2034
Périodicité : trimestrielle

Mode d'amortissement : constant

Taux d'intérét annuel : taux fixe de 1,49 %

Date Capital restantdi | Amortissement intéréts Montant dd
avant échéance
1% tr. Année N 750 000,00 12 500,00 350771 16 007,71
2™ tr. Année N 737 500,00 12 500,00 274719 15 247,19
3™ tr, Année N 725 000,00 12 500,00 2700,63 15 200,63
4¢me tr Année N 712 500,00 12 500,00 2 654,06 15154,06
Total 1¢¢ année 50 000,00 10 609,59 73 219,18
Total 750 000,00 8592341 83592341
Montant du prét : 750 000,00 EUR Durée du prét: 15 ans
Date de versement : 08/02/2019
TRANCHE OBLIGATOIRE A TAUX FIXE JUSQU'AU 01/03/2034
Périodicité : annuelle
Mode d'amortissement : échéances constantes
Taux d'intérét annuel ; taux fixe de 1,54 %
Date Capital restant dd Amortissement intéréts Montant da
avant échéance
Année N 750 000,00 44 229,47 12 287,92 57 117,39
Total 750 000,00 96 429,97 846 429,97
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Montant du prét : 750 000,00 EUR Durée du prét : 20 ans

Date de versement : 08/02/2019

TRANCHE OBLIGATOIRE A TAUX FIXE JUSQU'AU 01/03/2039

Périodicité : annuelle
Mode d'amortissement ; constant

Taux d'intérét annuel : taux fixe de 1,79 %

Date Capital restant dii Amortissement intéréts Montant dd
avant échéance
1% tr. Année N 750 000,00 9375,00 4 168,88 13 541,88
25™ tr, Année N 737 500,00 9 375,00 3277,27 1265227
3= tr. Année N 725 000,00 9 375,00 3 235,78 12610,78
48me tr Année N 712 500,00 9 375,00 3194,30 12 569,30
Total 1% année 37 500,00 13 876,23 51374,23
Total 750 000,00 135 257,53 885 257,53
Montant du prét : 750 000,00 EUR Durée du prét : 20 ans
Date de versement ;: 08/02/2019
TRANCHE OBLIGATOIRE A TAUX FIXE JUSQU'AU 01/03/2039
Périodicité : annuelle
Mode d'amortissement : échéances constantes
Taux d'intérét annuel : taux fixe de 1,83 %
Date Capital restant d Amortissement intéréts Montant d(i
avant échéance
Année N 750 000,00 31 393,51 14 601,88 45 995,39
Total 750 000,00 153 247,08 903 247,08
3. Les principaux projets d'investissements
Les nouveaux projets 2019
A I'étude Colit estimé HT Subventions envisagées
Rue du 4 septernbre:, 3% tranche, dont 250200 € 160 000 €
honoraires MO
Maison du Peuple, 1¢ étage et facade 350000 € 312000 €
Aménagement d'un ffabfnet médical, dont 115100 € * 92 080 €
honoraires MO
Etude de revitalisation centre bourg
Rue Gambetta / place de I'église St Louis W i
Vidéo protection 21350€ 8540 €
Marché a bon de commande voirie 125000 €
- éra
F{x‘Je St Maftlr], 1% tranche, d{?nt 201 700 €
enfouissement réseau et honoraires Mo

* cette somme comprend I'achat du bien en 2018 d’une valeur de 49 000 €.

- L'aménagement du 1°™ étage de la Maison du peuple ainsi que la rénovation de la facade sont
9 g P q ¢

prévus sur deux années,

- La rue St Martin doit étre entierement refaite d'ici la fin d’année 2020.
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- L'étude de revitalisation, inscrite dans le contrat de territoire de la région Bourgogne Franche-
Comté, doit permettre de définir une véritable stratégie de renouveau de son centre bourg et un
plan d'action de mise en ceuvre a court, moyen et long terme.

M. le Maire reléve quelques éléments qui vont permettre de débattre -

- une année saine, sans tomber dans I'euphorie, avec une Capacité d'Autofinancement (CAF)
satisfaisante, qui s'explique par certains faits a relativiser comme la baisse des charges de personnel
puisqu’un policier municipal va prendre ses fonctions a partir du mois de janvier (avec une
formation toutefois pris en charge par le CNFPT) et la pérennisation de trois contrats d'avenir.

- un endettement faible de la collectivité crédibilisant aupres des organismes financiers un
éventuel futur emprunt. C'est un élément important au regard du taux de la population
fourchambaultaise non imposée.

Enfin, s'il appelle toujours & la prudence, M. le Maire estime gue la municipalité tiendra le cap,
emprunt ou pas, pour mener les projets de la mandature a bien.

M. MICHOT demande au directeur général des services quel est I'intérét de la périodicité dans
I'emprunt.

M. LELIEVRE explique que les taux d'intérét sont plus faibles lorsque la périodicité est mensuelle
plutét gu'annuelle. Il s'agit en fait de trouver le Juste équilibre entre périodicité et durée du prét
pour obtenir un remboursement du capital et des taux d'intérét confortable au regard du budget
de la commune.

Mme JEGO déclare gu'elle voudrait tout d'abord répondre a certains propos de présentation du
DOB de monsieur JACQUET :

Monsieur JACQUET espére une hausse, en 2019, de la revalorisation des bases des impots locaux, a
hauteur de l'inflation soit 2% et considére que ce serait la une bonne chose.

Moi, je dirais qu'il faut peut-étre apporter une appreciation un peu plus contenue sur une telle
hausse. Certes pour la commune ce serait une augmentation de budget donc un élément positif ;
Mais il ne faut pas oublier que ce sont les habitants qui paient la taxe fonciére et la taxe
d’habitation et que, eux, a ce jour ; ne voit aucune d'augmentation de leur salaire, de leur pension
ou de leurs allocations chémage. Une hausse de 2% des bases, sans baisse des taux, correspondrait
pour les Fourchambaultais & une augmentation de leurs impéts. Pas de quoi se réjouir .Cela pose
guestion et demande réflexion !

Concernant le FPIC, Monsieur JACQUET appelle & un nouvel €largissement de la communauté
d'agglomération & d'autres communes, & une mutualisation et un transfert des compétences plus
large encore ; Or les intercommunalités et leurs conséquences sur |'éloignement des centres de
gestion et donc des services et actions de proximité sont aujourd'hui largement contestées
notamment par les personnes dans l'action sur les ronds-points et par les maires des communes
rurales et des petites villes. Alors miser sur un nouvel agrandissement de I'intercommunalité pour
améliorer des ressources financiéres des collectivités me parait sujet a caution. Je ne pense pas que
cela réponde aujourd’hui au souhait de la population !

M. JACQUET rappelle que Nevers Agglomération s'est constituée sur la base de certains services,
eau, assainissement, ordures ménageres..., puis celle-ci s'est diversifiée dans le développement
économique, le numérique, I'emploi, des compétences que la commune de Fourchambault serait
incapable de supporter. Ensuite, la réalité est que la situation financiére de I'agglomération est
tendue, ce qui complique la politique de ces ambitions actuelles,

M. le Maire n'est pas de I'avis de Mme JEGO concernant la taille de Nevers Agglomération qui
permet encore de mener des politiques a I'échelle humaine. Par contre, il la rejoint sur les grandes
métropoles qui brassent des budgets 50 a 100 fois plus importants que notre intercommunalité, ot
la place du citoyen dans les choix politiques est proche du néant.

Mme JEGO estime que les conseillers municipaux sont dessaisis d’un nombre grandissant de
prérogatives ; les citoyens ont le méme ressenti, pense-t-elle.
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M. le Maire indique que sur certains services, comme I'eau, Nevers agglomération est bien
identifiée, excepté quelques irréductibles qui continuent & appeler en mairie quand il y a un souci.
Et c’est bien selon lui la mutualisation des fonds de l'agglomération qui permet de déployer en
toute équité des réseaux d'assainissement sur I'ensemble du territoire communautaire, évitant a
des petites communes de s'endetter sur trente ans.

Mme JEGO informe par ailleurs que Nevers Agglomération a procédé au renouvellement de
canalisations d'eau potable et au déplacement sur le domaine public des compteurs en dehors des
propriétés, ce qui impose aux habitants la propriété des canalisations entre le compteur et leur
logement. Aucune réunion d'information avec les riverains n'a été programmeée et aujourd'hui
Nevers Agglomération n'a toujours pas répondu aux questions des riverains. Cet exemple montre
bien, dit-elle, la gestion technocratique qui ne prend pas en compte la base en amont de la prise de
décisions.

M. RENARD informe qu’un courrier d'information a été adressé au mois d’octobre 2018.

Ensuite Mme JEGO voudrait apporter les éléments de I'analyse que nous avons faite du document
d’orientation budgétaire que vous nous avez adressé.

Notre débat d'orientation budgétaire s'inscrit cette année dans une période bien agitée sur le plan
social ; de fortes mobilisations se développent dans notre pays sur fond de colére contre les fins de
mois invivables,

Ce qui nous a déja étonné a la lecture de votre document, c'est que vous n'évoquiez pas
I'importance et I'aggravation des inégalités et de la paupérisation d’une partie de nos concitoyens
et que ne fassiez aucune propositions nouvelles pour en tenir compte ;( la baisse des recettes du
restaurant scolaire interroge !!)

La mobilisation des gilets jaunes qui a montré I'ampleur de la crise sociale et de la défiance
grandissante entre une partie de nos concitoyens, les élus et les corps intermédiaires devrait nous
conduire a renforcer une démarche placée sur I'écoute et la démocratie active. Il nen ai pas dit mot
dans ce document ;est -il prévu que la mairie donne la parole aux habitants sur des cahiers de
doléances qui seraient répartis dans tous les services municipaux qui accueillent du public ( mairie,
médiathéque, etc.) et s'engage a faire remonter, chaque semaine, les demandes des habitants au
Président de la République ?

Avez-vous envisagé de consulter la population avant d’établir le budget 2019 pour connaitre leurs
priorités, en application d’une réelle démocratie participative ?

Par ailleurs, vous ne faites que constater, de facon non analysée avec recul, les conséguences sur
les finances publiques et leur équilibre budgétaire (qui serait d'aprés I'évaluation du
gouvernement de 8 a 10 milliards) de la déclaration du 10 décembre dernier du président de la
république sur I'annulation de la CSG et la prétendue augmentation du SMIC

Mais rétablissons les faits: Non I'annulation de la CSG ne concerne pas toutes les retraites
inférieures a 2000 €. Ce sont les revenus du foyer fiscal, et non le revenu individuel de chaque
retraité qui sera pris en compte. Si un retraité vivant seul et touchant moins de 2000 euros de
pension mensuelle sera bien concerné, en revanche pour un couple, le plafond pour en bénéficier
serait de 33 000 euros annuels... soit 1375 euros mensuels pour chaque retraité du couple.

Non le smic n'est pas réévalué de 100 €. il ne s'agit pas d'une augmentation de salaire pérenne
(hormis la hausse automatique de 1,8 % soit 26 €; les 70 euros supplémentaires sont la hausse de
la prime d'activité en anticipation des hausses déja prévues (30 euros en avril 2019, 20eurcs en
octobre 2020 et 20 euros en octobre 2021) financés avec nos impots et pas attribués a tous les
smicards. Pour tous les salariés au SMIC, cette augmentation de revenus li¢ au versement de |a
prime d'activité par les CAF n'entrainera donc pas de cotisations supplémentaires, notamment
pour leur retraite ou I'assurance-chémage, alors que ces salariés en auraient bien besoin.

Et puis dans les conséquences sur les finances publique et I'équilibre budgétaire du pays dont
vous avez parlés, vous avez omis la défiscalisation des heures supplémentaires est un leurre
dangereux pour I'emploi et I'avenir de notre Sécurité sociale. Cette mesure qui est trés séduisante
sur le papier, en particulier pour les salariés aux revenus les plus modestes et souhaitant (pouvant)
faire des heures supplémentaires, a un impact direct a la fois sur les recettes de la Sécurité sociale
et de I'Etat, mais également un effet sur I'emploi. Enfin, le coGt de cette mesure en termes
d’emplois est loin d'étre négligeable, puisque les entreprises auront intérét & utiliser ce levier
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defiscalisé plutét que d'embaucher. Rappelons qu'en 2011, les évaluations économiques faites a la
suite de la mise en place de cette mesure du « travailler plus pour gagner plus », chére au Président
Nicolas Sarkozy, soulignaient la destruction de 30 000 emplois et un coUt total pour les finances
publiques de 6,8 milliards d'euros. Ce dont on a besoin, ce sont des augmentations de salaires ;

Les dotations de I'état ne cessent de baisser. On a perdu plus de 600 000 € environ en 7 ans, c'est
énorme. Vous misez sur une compensation par I'état a I'euro de la taxe d’habitation mais n'est-ce-
pas un peu utopique quand on se référe aux incessantes déclarations mensongéres du président
et au passé en matiére de compensation ;

Vous presentez un certain nombre de réalisations qui nous paraissent bonnes notamment la
rénovation de la maison du peuple mais ces réalisations semblent nous obliger a recourir a un
emprunt de 750 000 €; c’est la que les 600 00 € manquent; Toutefois, beaucoup reste encore a
faire dans la commune notamment en matiére de voirie (méme si beaucoup a déja été fait) mais
également d'équipements sportifs notamment.

Enfin, je voudrais le redire que la suppression d’un certain nombre d’agents a nui a I'efficacité des
services municipaux tant administratifs que techniques mais également aux conditions de travail
du personnel.

Pourtant les possibilités budgétaires pourraient étre trouvées par I'état pour doter les communes
des moyens financiers nécessaires a la satisfaction des besoins de la population

D'autres choix sont possibles, plus justes et efficaces. Le peuple demande notamment que cesse
I'injustice fiscale.

IIn’y a plus d'argent dans les caisses de I'état ; Mais de qui se mogue-t-on ?

Le rétablissement de I'ISF réclamé par 70% des francais rapporterait 1,5 milliards, taxer les
transactions financiéres rapporterait 30 milliards, mettre fin au CICE - crédit d'impot pour la
compétitivité et I'emploi- dont on attend toujours les emplois - c'est 40 milliards ou au moins le
cibler, supprimer les niches fiscales rapporterait 15 milliards mais supprimer également les niches
sociales, lutter contre I'évasion fiscale rapporterait 80 milliards.

Les populations attendent de nous que nous les aidions et ils le crient haut et fort, a faire reculer les
inégalités fiscales et saciales.

On le constate souvent, quand les maires sont a l'offensive avec les habitants, des décisions
présentées comme intouchables se sont vues retoquées par des mobilisations.

Sur la question du SMIC, M. CORBEAU avance que tous les salariés concernés ne bénéficieront pas
de la prime de 100 € puisque ce sont les revenus de I'ensemble du ménage qui seront pris en
compte.

M. le Maire tient maintenant a rappeler certains éléments, en réponse a la déclaration précédente
de Mme JEGO:

- Il entend parfois des choses dénuées de sens venant du pouvoir central et complétement
déconnectées du terrain. Mais il rappelle que ce n‘est pas a la commune de substituer aux services
de |’Etat.

- Quant a l'action sociale, la Commune n‘a pas a rougir puisque son CCAS affiche un budget de
700 000 € consacre a nos populations les plus précaires et aux familles. Indirectement, le réseau
associatif et sportif de Fourchambault n‘a pas connu une baisse de subvention.

- Concernant les travaux, la municipalité a mis en place depuis trois ans des réunions de quartiers
ou tous les avis sont pris en compte ; preuve s'il en est que la parole des administrés est entendue.

- Le détail des lignes budgétaires n'intéresse pas plus que ¢a les habitants, ce qui les intéresse est le
coit global du projet, ce que celui-ci va apporter a leur quotidien tout en sachant que I'impét ne
sera pas augmenté.

- un tract de I'opposition lors de la campagne municipale affirmait le manque d'ambition de la liste
maintenant majoritaire de ne pas recourir a I'emprunt. Aujourd’hui c’'est bien la gestion rigoureuse
de notre budget qui nous permet de réfléchir a I'opportunité d'un emprunt.

Mme JEGO demande a M. le Maire de ne pas dénaturer ses propos, au sens ol c’est bien la baisse
de 600 000 € de dotations de I'Etat qui oblige la collectivité a recourir a I'emprunt.

Ensuite, elle propose qu'une nouvelle étude soit menée pour la mise en place de quotient familial
pour la tarification des repas du restaurant scolaire. Elle rappelle que pour nombre d’enfants, un
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repas équilibré au restaurant scolaire est d’'une grande importance alors que certaines familles ne
peuvent pas se |'offrir actuellement.

M. le Maire indique que c'est une réflexion qui peut étre envisagée tout en sachant que cela
impose une gestion plus imposante.

M. JOLLIN tient & souligner que 'opposition sait aussi reconnaitre les projets intéressants, comme
celui de la Maison du Peuple, méme s'il regrette que cela n‘ait pas été évoqué lui semble-t-il en
commission travaux.

M. le Maire répond qu'il est temps de terminer I'aménagement de la Maison du peuple commencé
en 2012 et dont il a été maintes fois débattu.

4 - Engie-Cofely : Avenant n°5 au marché d’exploitation des installations collectives de
chauffage et d'eau chaude sanitaire

Vu le marché d'exploitation des installations de chauffage et d’eau chaude sanitaire N°3362754 des
batiments communaux de la ville notifié le 4 juillet 2013,

Vu les avenants N°1 du 5 juin 2014, N°2 du 13 avril 2015, N°3 du 24 novembre 2016 et N°4 du 22
mai 2018,

M. JACQUET explique que l'installation du réseau de chaleur a eu la conséquence de désintéresser
financiérement notre prestataire de gestion Cofely. Il est donc proposé d'instaurer, comme cela est
le cas pour les onze autres batiments publics restés sur un chauffage au gaz, un intéressement
entre la société et la commune.

M. le maire ajoute que cela évitera a 'avenir que des associations nous fassent remarquer, de facon
justifiée, que les batiments de la commune sont parfois surchauffés.

Le conseil municipal, & 'unanimité, décide :
D'approuver la modification du contrat existant, les prestations restant identiques a celles
du contrat de base.,
- D'autoriser M. le maire a le signer.

5. Modalités de la mise a disposition au public du dossier de modification simplifiée n°3 du
Plan Local d’Urbanisme

Vu le code de I'urbanisme et notamment les articles L1 53-45a1153-48,

Vu le plan local d'urbanisme approuvé par délibération du conseil municipal le 15 octobre 2009,
modifié le 5 novembre 2015 et le 19 septembre 2017,

Vu l'arrété du maire n°2018-187 en date du 15 novembre 2018 prescrivant la modification
simplifiée n°3 du PLU en vue de rectifier les articles du reglement relatifs & I'implantation des
constructions par rapport aux voies et emprises publiques d’'une part et aux limites séparatives
d'autre part,

Vu la consultation du service instructeur du Droit des Sols de Nevers Agglomération,
Vu l"avis favorable de la commission urbanisme en date du 20 novembre 2018,

Le conseil municipal, a I'unanimité, décide -
1. De mettre le projet de modification simplifiée du plan local d’'urbanisme et I'exposé des
motifs a disposition du public en mairie, aux jours et heures d'ouverture pour une durée

d'un mois, du 28 janvier 2019 au 1* mars 2019 inclus g

2. De porter a la connaissance du public un avis précisant les modalités de la mise a
disposition au moins huit jours avant le début de cette mise a disposition dans un journal
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diffusé dans le département. Cet avis sera affiché en mairie et publié sur le site internet de
la commune dans le méme délai et pendant toute la durée de la mise & disposition ;

3. D'ouvrir un registre permettant au public de consigner ses observations sur le projet de
modification simplifiée du plan local d’urbanisme, qui sera tenu a la disposition du public
aux jours et heures d'ouverture de la mairie pendant toute la durée de la mise 3 disposition.
Les observations pourront également étre formulées & Iadresse mail suivante :
accueil.administration@mairie-fourchambault fr ;

4. De permettre la consultation du dossier en mairie ou sur le site internet de la commune a
I'adresse suivante : www.ville-fourchambault fr.

A I'expiration du délai de mise a disposition au public, le maire en présentera le bilan devant le
conseil municipal qui en délibérera et approuvera le projet, éventuellement modifié pour tenir
compte des avis émis et des observations du public ;

La présente délibération fera I'objet d’un affichage en mairie durant un mois.
6-1. Déclassement du domaine public communal de parcelles sises rue Lucien Geoffroy

Vu le code général des collectivités locales,
Vu le code de la voirie routiére et notamment I'article L. 141 -3,
Vu la consultation de la commission urbanisme en date du 20 novembre 2018,

Considérant la constatation d’une incohérence entre 'emprise des terrains et logements
appartenant a Niévre Habitat et le domaine public communal, en bordure de la rue Lucien
Geoffroy,

Considérant que cette emprise, d’'une superficie totale de 203m? est actuellement intégrée dans
les espaces privatifs des constructions et n'est donc plus affectée a I'usage public,

Consideérant la demande de régularisation fonciére adressée par Niévre habitat en vue de vendre
un bien situé 18 rue Lucien Geoffroy,

Considérant qu'il convient, préalablement a toute cession, d’en prononcer le déclassement et
I'intégration dans le domaine privé de la commune,

Considérant que le déclassement n‘aura pas de conséquence sur la desserte et la circulation et
dispense don d’une enquéte publique,

Le conseil municipal, & 'unanimité, décide :

- De constater la désaffectation des parcelles cadastrées section AH :
e AH163 d'une superficie de 45m?
e AH164 d'une superficie de 43m?
e AH165 d'une superficie de 52m?
e AH166 d'une superficie de 58m?
-D'en prononcer le déclassement et I'intégration au domaine privé de la commune,
- D'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant 3 signer tout acte afférant & cette décision.

6-2.Cession de parcelles communales sises rue Lucien Geoffroy a Niévre Habitat

Vu le code général des collectivités locales et notamment les articles L. 2122-21 et L. 224141,

Vu l'avis des domaines en date du 20 novembre 2018,

Vu la consultation de la commission urbanisme en date du 20 novembre 201 8,

Vu la procédure de déclassement des parcelles dans le domaine privé de la commune effectuée ci-
dessus,

Considérant que les frais inhérents a la cession seront pris en charge par Nievre Habitat (bornage et
acte notarié),
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Le conseil municipal, a 'unanimité, décide :

- de céder a l'euro symbolique les cinq parcelles cadastrées AH :
e AH163 d'une superficie de 45m?
e AH164 d'une superficie de 43m?
e AH165 d'une superficie de 52m?
* AH166 d'une superficie de 58m?
- d'autoriser Monsieur le Maire ou son représentant a signer tout acte afférant a cette décision.

7. Tarifs municipaux 2019 : révision annuelle

M. le Maire présente les différents tarifs municipaux dont une augmentation d'environ 2% est
généralement proposée afin de suivre le cours de I'inflation, excepté les droits de place du marché
dominical et le restaurant scolaire ou les tarifs restent incha ngés.

En effet, en ce qui concerne les droits de place, il affirme qu'il ne faut pas céder ainsi a la tentation
inflationniste qui n'aurait comme conséquence que de faire fuir un peu plus les commercants.

M. TOLLET confirme d‘ailleurs que le marché de Fourchambault est déja I'un des plus chers du
département et perd des commercants en raison des aléas de la vie ou de retraites non
remplacées.

Le conseil municipal, a 'unanimité, se prononce favorablement sur la révision des tarifs municipaux
ci-dessous, applicables & compter du 1er janvier 2019.

Particulier Associations
Salle polyvalente 2019 2019
Salle A (sans cuisine)
| 1 journée Fourchambault 314€ 157 €
1 journée "Extérieurs” 524 € 524 €
| 2 journées Fourchambault 419€ 210€
2 journées "Extérieurs" 629 € 629 €
Caution dégradation (plafond)
. selon devis de réparation
. déduction éventuelle du 800 € 600 €
remboursement de l'assurance
Caution ménage 300 € 300€
Caution clé 50 € 50€
Salle A (avec cuisine
1 journée Fourchambault 419 € 210€
1 journée "Extérieurs" 736 € 736 €
2 journées Fourchambault 629 € 314€ |
2 journées "Extérieurs" 840 € 840 €
Caution dégradation (plafond)
. selon devis de réparation
. déduction éventuelle du 800 € 600 €
remboursement de |'assurance
Caution ménage 400 € 400 €
Caution clé S50€ 50€

18



Salle B (sans cuisine)
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1 journée Fourchambault 63 € 34 €
1 journée "Extérieurs" 104 € 104 €
| 2 jours Fourchambault 125€ 63 €
2 jours "Extérieurs" 208 € 208 €
Caution dégradation (plafond)
.selon devis de réparation
.déduction éventuelle du 800 € 600 €
remboursement de I'assurance
Caution ménage 100 € 100 €
Caution clé 50€ 50€
2019
Location de vaisselle Fourchambault .
Extérieur
Particuliers Associations
Jusqu'a 200 couverts 56 € 46 € 86 €
Au-dela de 200 couverts 86 € 46 € 112€
En cas de casse : prix coutant + 15 %
Particulier Associations
Maison du Peuple 2019 2019
Grande salle (sans cuisine)
1 journée Fourchambault 129 € 70 €
1 journée "Extérieurs"” 206 € 195 €
| 2 journées Fourchambault 216 € 110€
2 journées "Extérieurs" 378 € 330 €
Grande salle (avec cuisine)
1 journée Fourchambault 206 € 110 €
1 journée "Extérieurs" 378€ 330€
2 journées Fourchambault 378 € 195 €
2 journées "Extérieurs" 595 € 530 €
Caution dégradation (plafond) 800 € 600 €
.selon devis de réparation
.déduction éventuelle du
remboursement de l'assurance
Caution ménage 100 € 200 €
Caution clé 50€ 50€
Gymnase municipal Georges Gourin 2019
1 journée 303 €




2 journées 403 €

Dojo

1 journée 303€

2 journées 403 €

2019
_ Associations, Associations,
Particuliers | manifestations | manifestations

Montage et démontage de podium non payantes payantes
|jusqu'a 2,40 m x4,80 m 116 € _gratuit 55¢€

240mx7,20m 174 € gratuit 80 €

720mx 7,20 m 233 € gratuit 100 €

Voirie : Droits de place 2019
Manéges, boutiques 0,66 € Lk
Camions déballage 137,00 €
Taxi/an 54,00 €
| Terrasse 10,50 € Le m? paran

Ménage a facturer : lorsque I'état de la salle le nécessite (constat lors de I'état des lieux), celui-ci est

calculé selon le taux horaire de rémunération de I'agent qui effectue le travail.

Vente de fleurs (chrysanthémes) : tarif extérieur marché (la demi-journée ou la journée)

Echafaudages et dépét de benne 2019

1ére quinzaine 1,05 €

2éme quinzaine 1,65€ e
3éme quinzaine 230€

4éme quinzaine et au-dela 440 €

Marché 2019

Marché couvert 0,68 € le m?
Echoppe/an 267,00 €
Extérieur 1,25 € le metre linéaire
Foire 3,50 € le métre linéaire

Redevance animation

1 € /dimanche

Droit de place marchands ambulants

2019

Tarif journalier sans électricité

(facturation mensuelle)

25
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Cimetiére 2019
Concession 15 ans 103 €
Concession 30 ans 201 €
Concession 50 ans 311 €
Achat columbarium 15 ans 524 €
Achat columbarium 30 ans 836 €
Renouvellement columbarium 15 ans 103 €
Renouvellement columbarium 30 ans 201 €
Concession cave-urne 15 ans 131 €
Concession cave-urne 30 ans 240 €

Tarifs de copies délivrées en mairie aux associations locales

2019
Noir et blanc Couleur
Une copie A4 0,18€ 0,40 €
Une copie A4 recto-verso 0,28¢€ 049 €
Une copie A3 0,28 € 0,49 €
[ Une copie A3 recto-verso 033¢€¢ 0,59¢€

Le paiement annuel donne lieu a un titre de recettes,

Restaurant scolaire 2019
Tarif scolaire 345€
Tarif extérieur 425¢€
Tarif adulte 6,65 €
Tarif majoré 540 €
[ Tarif extérieur majoré 6,20 €

8. Aménagement de la rue du 4 septembre — 3#™ tranche

Vu l'avenant n°3 a la convention régionale de cohésion sociale et urbaine 2015-2020 adopté par
le conseil communautaire de Nevers Agglomération le 17 novembre 2018,

Vu la circulaire du 5 décembre 2018 concernant la dotation

(DETR) 2019,

Dans la continuité de I'aménagement de la 1% et 2¢™ tranche réalisé en 2017 et 2018,
commune entreprend de redynamiser le quartier de la Fonderie (quartier en territoire de veille)
par son axe principal, par ailleurs dans le périmétre de 'OPAH-RU. La 3™ tranche de travaux de la
rue du 4 septembre prévoit des ameénagements entre la rue Denfert Rochereau et la rue Durand.
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Le projet a une double intention :

- L'aménagement des espaces publics avec une nature favorisée et permettant des modes
alternatifs de déplacement,

- Une voirie apaisée avec une limitation de vitesse & 30 km/h contre 50 km/h actuellement,
elargissement des trottoirs et mise en accessibilité (notamment pour l'arrét des bus de ville).

La phase d'étude aura lieu au printemps 2019 pour entrer en phase opérationnelle a l'automne
2019.

PLAN DE FINANCEMENT PREVIONNEL HT :

Nature des Montant Recettes Montant
dépenses
Aménagement 200000€ | Nature des
voirie subventions :
CRCSU (contrat de ville) 60000 €
DETR
100 000 €
Nature de
l'autofinancement :
Fonds propres 40000 €
TOTAL 200 000 € TOTAL 200000 €

M. JOLLIN espére que cela limitera le nombre de camions passant par cette voie.

M. le Maire évoque les GPS qui dirigent les camions sur des voies pourtant limitées par le tonnage.
Il sera cependant publié un plan de circulation qui devra étre respecté par les transporteurs d'une
fagon ou d'une autre.

Le conseil municipal, a 'unanimité, décide -

- D'approuver le plan de financement,

- D'autoriser M. le maire & déposer les demandes de subventions aupres des financeurs identifiés
dans le plan de financement.

9. Aménagement du 1* étage de la Maison du Peuple et des extérieurs

Vu I'approbation du contrat de territoire 2018-2020 avec la Région Bourgogne Franche-Comté par
le comité Syndical du Pays Val de Loire Nivernais en date du 7 juin 2018,

Vu la dotation de soutien a l'investissement local 2019,

Vu l'appel a projets 2019 du SIEEEN pour la rénovation énergétique des batiments publics,

Vu le réglement d'intervention du fonds de concours de Nevers Agglomération,

La commune souhaite renforcer l'offre de prestations de la Maison du peuple a dominante
culturelle et festive. Le projet porte sur I'aménagement du 1¢ étage et la mise en valeur des facades
du batiment, auxquels il faut ajouter un réaménagement du RDC pour un meilleur accueil du
public.

Elle fut I'objet d’une 1% restructuration en 2013 aboutissant a I'aménagement complet du niveau
rez-de-chaussée, du sous-sol et la création d'un ascenseur.

La Maison du Peuple, accueille :

22



* Des manifestations organisées par la commune (des spectacles Programmes par la médiathéque et
dans le cadre du festival "Tant de Paroles, des expositions dans le cadre des commeémorations du 8
mai et du 11 novembre.. ),

e Des manifestations organisées dans le cadre de partenariat (D"Jazz Nevers, festival "Les pinces a
linge"...).

* Des manifestations populaires ouvertes aux Fourchambaultais, aux habitants de I'agglomération
de Nevers et au-dela (festival des saveurs, opération soupe dans la cadre de I'animation du marché
dominical en partenariat avec |a Cuisine des césars, CFA polyvalent de Marzy, les commergants
locaux).

¢ Desanimations ponctuelles organisées par des associations.

Le projet consiste 4 :

* Ameénager le 1* étage (salle de réunion et d'activité, salles de cours, salles d'exposition...) : Les
associations sont souvent dispersées dans divers batiments de la ville, vieillissants et énergivores,
La commune entend rationnaliser et recentrer les espaces offerts aux associations comme
I'Association Musicale de Fourchambault, ou autres associations 3 but culturel.

* Mettre en valeur les facades afin de faire un ensemble accueillant et mettre en valeur le batiment
qui se veut un lieu d'accueil. Il est donc nécessaire de procéder au ravalement de facades, installer
un escalier extérieur de secours sur le coté nord du batiment.

* lIsoler le batiment en répondant aux normes d'isolation en vigueur.

Les objectifs recherchés sont les suivants C

* Une amélioration de |a qualité d’accueil des associations culturelles, des usagers et des
professionnels de spectacle. Accroissement du rayonnement de I'équipement a I'échelle de
I'agglomération et aux communes voisines hors agglomération dont le celles du Cher.

¢ Une meilleure isolation du batiment permettant des économies de chauffage. Hausse du nombre
de participants aux animations culturelle et festive de la ville et extra communale (festivals,
spectacles, concerts, expositions organisés par la ville ou dans le cadre de la politique culturelle de
I'agglomération). Augmentation de la mise 3 disposition ou de la location de [a salle.

® Une Maison du Peuple attrayante retrouvant son identité patrimoniale avec une meilleure visibilité,
Gain d‘attractivité du territoire,

PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL HT -

Nature des dépenses Montant Recettes Montant
145000 €
- Travaux Nature des subventions
d'aménagement du
R+2 — Contrat Régional BFC : PEGve
Contrat de territoire PETR
- Escalier de secours VLN
extérieur
47500 € B3l 24130 €

- Travaux cage
d'escalier central Nevers Agglomération :
Fonds de concours

37870€
- Travaux de 55000 €
réaménagement du SIEEEN
ARG 50000 €
Nature de
i Tra\;iu;:;rgzzgades 84000 € l'autofinancement
Fonds propres 78000 €
TOTAL 390 000€ TOTAL 390 000 €
Sy ]
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M. RENARD explique que pour bénéficier de certaines subventions, comme celles du SIEEEN, le
batiment devra répondre aux normes d'isolation en vigueur.

Mme JEGO demande quelles sont les conditions requises.
M. le Maire demande aux services de donner les précisions techniques.
M. MACKEN répond qu'il s'agit du respect de la norme RT 2012.

M. LELIEVRE compléte en indiquant qu’une étude énergétique a été réalisée par un cabinet
spécialisé et a validé le projet.

Mme JEGO demande si les lettres de la Maison du Peuple seront a nouveau fixées sur la facade.

M. le Maire le confirme, seulement aprés avoir été traitées. Celles-ci seront fixées sur la facade qui
aura subit en amont un traitement spécial pour éviter de s'abimer.

M. LAUVERNIER demande s'il sera possible d’ajouter au financement la climatisation, puisque celui-
ci se fera sur deux ans, afin d'éviter tout malaise d a la chaleur comme il a été témoin récemment.

M. JACQUET répond que cela peut en effet étre étudié, méme si le cotit risque d'étre onéreux.

M. JOLLIN se souvient en effet de I'étude menée pour Ia salle polyvalente qui avait révélé un coGt
d'installation prohibitif.

M. RENARD ajoute qu'il faudra alors se poser la question de I'endroit ot placer le moteur de la
climatisation.

Le conseil municipal, & 'unanimité, décide :

- D'approuver le plan de financement,

- D'autoriser M. le maire a déposer les demandes de subventions aupres des financeurs identifiés
dans le plan de financement.

Et plus précisément en ce qui concerne la demande auprés du SIEEEN, il vous est proposé :

- de candidater a I'Appel a Projet pour la rénovation energétique des batiments publics du SIEEEN,
- de prendre en compte de l'ensemble des conditions d‘attribution du reglement de I'Appel
Projet,

- de réaliser et financer les travaux dans un délai de 3 ans a compter de la date de notification de la
convention d'attribution de I'aide.

- de laisser le bénéfice de ses Certificats d’Economie d’Energie au SIEEEN, conformément au
reglement de l'appel & projets.

10. Aménagement d'un nouveau cabinet médical (rue Gambetta)

Vu la circulaire du 5 décembre 2018 concernant la dotation d'équipement des territoires ruraux
(DETR) 2019,

Vu le reglement d'intervention du fonds de concours santé de Nevers Agglomération,

Vu le reglement d'intervention de la Dotation Cantonale d’Equipement,

Vu la délibération n° 2018-53 du 25 septembre du conseil municipal du 25 septembre 2018 portant
sur I'acquisition d'un local sis rue Gambetta 3 Fourchambault,

M. le Maire relate que la commune de Fourchambault a fait I'acquisition d’un bien (anciennement
cabinet de kinésithérapie) de 81 m? afin de le réameénager en deux cabinets modernes en vue
d'accueillir deux médecins généralistes ou tout autre profession paramédicale d'ici un & trois ans, et
en tout cas avant la retraite du Dr TABOURIN,
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Le Docteur CHAUVOT, & I'initiative du projet de Maison de Santé de Garchizy, est pleinement
impliqué dans la création d'un cabinet médical & Fourchambault. Celui-ci a été consulté tout au
long du projet, notamment par la société Actes Plus (en charge de I'étude d’aménagement des
locaux destinés a accueillir les professionnels de santé) et s'est engagé a soutenir et accompagner
I'installation des professionnels.

L‘'aménagement du local sera réalisé au cours du 2™ semestre 2019.

PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL HT :

Nature des dépenses Montant Recettes Montant

Achat du bien 49 000 € | Nature des subventions

Maitrise d'ceuvre 5500€ | -DETR 59570 €
Ameénagement locaux 60 600 € | - Nevers Agglomération ; 11510€

Fonds de concours santé

- Département ; 21000¢€

DCE

Nature de I'autofinancement

Fonds propres 23020€
TOTAL 115 100€ TOTAL 115100 €

Mme HAINAUT demande si les professionnels verseront un loyer.

M. le Maire répond par I'affirmative, tout en informant qu’une bourse d'étude de 500 € par mois est
versee aux étudiants en médecine par le Conseil Départemental et que I'ARS verse quant a elle une
prime d'installation de 50 000 €.

Le conseil municipal, a 'unanimité, décide :

- D'approuver le plan de financement,
- D'autoriser M. le maire a déposer les demandes de subventions aupres des financeurs identifiés
dans le plan de financement.

11. Etude de revitalisation du centre-bourg, rue Gambetta / place de I'église St Louis

Vu l'approbation du contrat de territoire 2018-2020 avec la Région Bourgogne Franche-Comté par
le comité Syndical du Pays Val de Loire Nivernais en date du 7 juin 2018,

Vu la circulaire du 5 décembre 2018 concernant la dotation d'équipement des territoires ruraux
(DETR) 2019,

La ville de Fourchambault s'attache a élaborer une véritable stratégie de revitalisation de son
centre bourg et un plan d'action de mise en ceuvre a court, moyen et long terme.

La prise en compte de I'ensemble des problématiques liées a I'habitat, au transport, a la mobilité,
aux usages de la centralité et des espaces publics, a la présence de commerces, services,
équipements de proximité sont indispensables a la définition d’un projet global et cohérent de
développement durable du centre bourg.

Les objectifs poursuivis sont les suivants :

- Favoriser les liens entre les deux « péles » de la ville (Brasserie/Fonderie), notamment par les
modalités de transport,
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- Poursuivre les efforts de réhabilitation par les travaux d’aménagement débutés en 2017 dans le
quartier de la Fonderie,

- Soutenir I'activité commerciale et artisanale de la commune et renforcer son attractivité,

- Favoriser le maintien, la modernisation, I'adaptation et la transmission des commerces de
proximité,

- Améliorer le cadre de vie et I'environnement de la ville et des habitants, et développer le tourisme
en prenant les thématiques de développement durable et de nouvelles technologies de
I'information et de la communication :

. faciliter I'accés aux commerces,

. redonner une vraie place aux piétons,

.améliorer I'accés aux handicapés,

. regagner des espaces verts,

. favoriser la nature en ville,

. créer du lien avec la Loire et favoriser son acces

- Regagner des habitants grace a un centre-ville plus attractif

- Concevoir et mettre en place un projet partagé et concerté avec les habitants, les commercants,
les acteurs locaux

-Valoriser le passé industriel de la ville et intégrer les activités économiques actuelles

Conformément aux prescriptions des services instructeurs de la Région Bourgogne Franche-Comté,
ce projet devra tenir compte de I'environnement territorial de Fourchambault, et veiller a la
cohérence du projet au regard des principales échelles « supra » territoriales dont dépend la
commune : Nevers agglomération, le Département de la Niévre, le Pdle d’Equilibre Territorial et
Rural (PETR) Val de Loire Nivernais (VLN) et la Région Bourgogne Franche-Comté.

PLAN DE FINANCEMENT PREVISIONNEL HT :

Nature des Montant Recettes Montant
dépenses

Cabinet d'étude 40 000 € Nature des subventions
- Contrat Régional BFC : 20000 €
Contrat de territoire PETR
VLN

- DETR 12000 €

Nature de
l'autofinancement
Fonds propres 8000€

TOTAL 40 000€ TOTAL 40000 €

M. RENARD informe que I'étude s'étend de l'intersection de la route de Nevers et la rue Gambetta
jusqu'au rond-point de « la roue dentée » mais également sur la place de I'église St Louis.

Plus qu'une étude de voirie, M. le Maire explique que celle-ci doit mener une réflexion sur les
mobilités (et notamment diminuer la distance relationnelle entre le quartier de la Brasserie et de la
Fonderie), I'nabitat, les commerces ou encore les espaces verts.

M. LAUVERNIER demande si les conseillers municipaux seront sollicités lors de la phase d’étude.
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M. le Maire répond qu’un comité de pilotage sera formé.

Le conseil municipal, a l'unanimité, décide :

- D'approuver le plan de financement,

- D'autoriser M. le maire a déposer les demandes de subventions auprés des financeurs
identifiés dans le plan de financement.

12 - Legs Dalboeuf : Désignation des éléves bénéficiaires : année 2017-201 8
Vu le code général des collectivités territoriales notamment ses articles L2242-1 et suivants ;

Vu le legs de M. Dalboeuf offrant depuis 1969, une rente & la commune 3 subdiviser par moitié au
budget du CCAS et a celui de la commune, sous réserve pour cette derniére de récompenser les
meilleurs éléves du C.E.T (Collége d’Enseignement Technique) ;

Vu la séance en date du 5 novembre 1974, décidant de donner chaque année 700 francs sur la
rente léguée par M. Dalboeuf aux éléves du CE.T. classés « premiers» de leur section au cours de
I'année scolaire ;

Considérant que ce prix a été attribué depuis la disparition de cet établissement a des éléves
méritants des sections du lycée professionnel Pierre Bérégovoy ;

Considérant qu‘au titre de I'année 2017-2018, une somme de 50 euros peut étre attribuée a chacun
des trois éléves désignés par le lycée professionnel Pierre Bérégovoy ;

M. LAUVERNIER demande comment se font les choix des éléves primés.

Sur [linterpellation de M. le Maire, Mme MALIGNIER informe que les enseignants font des
Propositions au vu des résultats des éléves, charge ensuite au conseil d'administration de
I'établissement de les valider.

M. MICHOT informe par ailleurs que le legs étant placé sur un compte productif d'intéréts, ceux-ci
suffisent trés vraisemblablement a eux-mémes pour financer les prix chaque année.

Le conseil municipal, & I'unanimité, se prononce favorablement pour l'attribution d'une somme de
150 euros répartie aux trois éléves mentionnés ci-dessous :

- M. Quentin DELOUBES (bac pro CTRM) domicilié 6 rue des Bruyéres - Fontenille 58150 TRACY-
SUR-LOIRE

- M. Alexis CHOBERT (bac pro mécanique automobile) domicilié 29 bis rue Gambette 58200 COSNE-
SUR-LOIRE

- M. Victor PITTAVIN (CAP menuisier fabriquant) domicilié 7 rue Maurice Genevoix 58640
VARENNES-VAUZELLES

13. Subvention exceptionnelle et versement d'un acompte sur la subvention 2019 du CCAS
avant le vote du budget primitif

Vu le Code Général des Collectivités,

Mme LOREAU explique que le Centre Communal d'Action Sociale recoit de la commune de
Fourchambault une subvention annuelle de fonctionnement. Cependant, trois événements
majeurs ne permettent pas cette année de boucler le budget avec la subvention d'équilibre votée
en débutd’année ;

- le transfert de charges de personnel et de fonctionnement des activités multisport qui a été sous-
estimé,

- le remplacement sur I'ensemble de I'année d'une animatrice,

- le versement du chémage (pendant deux années) d’un agent radié des cadres.
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Afin de lui permettre d'assurer les charges de gestion courante en attendant le vote du Budget
Primitif, le conseil municipal, & 'unanimité, décide d’autoriser :

- Le versement d'une subvention exceptionnelle de 15 000 € sur I'exercice 2018,
- Le versement d'un acompte sur la subvention 2019 de 100 000 € sur I'exercice 2019.

Les dépenses correspondantes seront mandatées a l'article 657362 des exercices considérés,
14. Location d’un meublé de tourisme - Institution de la procédure d’enregistrement

Vu le code général des collectivités territoriales,

Vu le code de la construction et de I'habitation, et notamment ses articles L.631-7aL.631-10,

Vu le code du tourisme, et notamment ses articles L. 324-1 3 L 324-2-1etD.324-1aD. 324-1-2,

Vu la délibération du conseil municipal n°2018-59 du 25 septembre 2018,

Vu l'arrété préfectoral en date du 24 octobre 201 8, subordonnant le changement d'usage de
locaux destinés a I'habitation a une autorisation administrative préalable,

Considérant la faculté offerte aux communes de subordonner au dép6t d'une déclaration préalable
soumise a enregistrement toute location pour de courtes durées d'un local meublé en faveur d'une
clientéle de passage qui n'y élit pas domicile,

Considérant la multiplication des locations saisonniéres de logements - y compris de résidences
principales - pour des séjours de courte durée 3 des personnes qui n'y élisent pas leur domicile,

Considérant I'intérét public qui s'attache a préserver la fonction résidentiel le dans la commune,

Considérant qu'au regard de la nécessité de ne pas aggraver la pénurie de logements, la commune
se doit de mieux réguler I'activité de location de meublés de tourisme,

Le conseil municipal, & I'unanimité, décide d’approuver :
PP

- Lalocation pour de courtes durées d'un local meublé en faveur d'une clientéle de passage
qui n'y €lit pas domicile; celle-ci est soumise 3 une déclaration préalable soumise &
enregistrement aupres de la commune.

- La déclaration qui comprend les informations exigées au titre de l'article D. 324-1-1 du
code du tourisme, y compris le numéro invariant identifiant le logement tel qu'il ressort de
I'avis de taxe d’habitation du déclarant.

- le téléservice mis en ceuvre permettant d'effectuer la déclaration.
Ces dispositions sont applicables sur tout le territaire de la commune.

15. Convention de mise a disposition du téléservice de déclaration des locations de courte
durée DECLALOC’ entre Nevers Agglomeération et la commune de Fourchambault

La location des meublés de tourisme pour de courtes durées 3 une clientéle de passage a connu un
essor notable et constitue une partie de plus en plus importante de l'offre d'hébergement
touristique, notamment par a la multiplication des plateformes numériques.

La location de ces locaux meublés et I'activité des intermédiaires de ce type de service est régi par
deux lois :

- lLaloi n® 2014-366 du 24 mars 2014 pour l'accés au logement et un urbanisme rénové, dite
loi ALUR (article 16)

- Laloi n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique, dite loi Lemaire
(article 51), complétée par son décret d'application n° 2017-678 du 28 avril 2017.
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Deux dispositifs sont, sur ces bases législatives, 3 la disposition des communes afin de leur
permettre de réguler le parc de logements sur leur territoire
- La procédure de changement d’usage, inscrite dans le code de la construction et de
I'habitation,
- La possibilité de mettre en place une procédure de déclaration des locations de meublés
de tourisme par le biais d'un téléservice, solution opérationnelle d’identification des
locations meublées de courtes durées qui se commercialisent sur les plateformes en ligne.

Afin de faciliter la mise en ceuvre de cette procédure de déclaration, Niévre Tourisme a fait
I'acquisition de I'outil Déclaloc’ de la société NOUVEAUX TERRITOIRES.

Le service Déclaloc’ permet :
1. aux Heébergeurs de déclarer en ligne via des formulaites CERFA dématérialisés leurs
meublés de tourisme et leurs chambres d'hétes,
2. et aux Heébergeurs, Collectivités et Plateformes de bénéficier d'un téléservice
d’enregistrement des locations de courte durée tel que prévu par l‘article 51 de la loi
n°2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique.

Dans le cadre du Plan départemental « Dispositif d'accompagnement Taxe de séjour » de I'Agence
de développement touristique de la Niévre, Nevers Agglomération souhaite mettre & disposition
de ses communes cet outil de dématérialisation des CERFA de meublés de tourisme et de
chambres d’hétes et/ou de mise en ceuvre de la procédure d'enregistrement selon le choix des
communes,

Le conseil municipal, a 'unanimité, décide :
- D'approuver la mise a disposition, a titre gracieux, du service Déclaloc’ de I'Agence de
Développement Touristique de la Niévre,
- D'autoriser Monsieur le Maire a signer la convention de mise a disposition du service
Déclaloc’ avec Nevers Agglomération.

16 - Motion de soutien aux Sapeurs-Pompiers de France - Directive Européenne du Temps de
Travail (DETT)

M. le Maire déclare aux membres du conseil municipal que :

v" Chaque jour sur le territoire national, les sapeurs-pompiers interviennent toutes les 7
secondes au plus vite que tout acteur dans l'urgence que ce soit dans les métropoles que
dans les territoires ruraux.

v Chaque jour, ils sont prés de 40 000 a étre mobilisés, prét a intervenir a I'appel du bip ou de
I'alerte pour porter secours au risque de leur vie.

¥" Nous avons un systéme de sécurité civile des plus performants au monde, qui associe a la
fois des sapeurs-pompiers professionnels, des sapeurs-pompiers volontaires et des experts,
avec le plus grand maillage territorial de secours qui apportent une réponse urgente sur
I'ensemble du territoire dans un délai moyen de 13 minutes environ.

v" Au quotidien comme en cas de crise, les missions effectuées par nos sapeurs-pempiers sont
larges, intervenant par tout temps et 3 toute heure pour des malaises, des accidents, des
incendies, des catastrophes industrielles et naturelles, ou encore sur les inondations et I'été
sur les feux de forét ou encore lors des attentats.

v Depuis plusieurs années, 'augmentation des interventions et la sollicitation croissante font
que nos sapeurs-pompiers dans tous les départements et communes de France, sont
toujours présents, toujours partants et toujours proches, mais surtout toujours la quand il
faut.
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Considérant que :

v" Linquiétude des sapeurs-pompiers  qui  interpellent régulierement les  élus,
particuliéerement les sapeurs-pompiers volontaires qui craignent de ne pouvoir suivre leur
mission en cas de transposition de la DETT.

' La fragilité du systéme et le rapport sur la mission de volontariat que devait porter le
gouvernement avec ses 43 propositions et qui ne s’est pas traduit par des actes concrets.

v Le manque des moyens financiers pour recruter des sapeurs-pompiers en nombre qui
serait la conséquence directe de cette transposition de la DETT, ce qui conduirait & un

v Le devoir des élus est de défendre ce service public qui a fait ses preuves depuis des
décennies et qui demeure les piliers de la sécurité civile de notre Républigue.

Il est demandé :

v" Au Président de la République qu'a linstar des dispositions prises pour les forces de
sécurité intérieure (gendarmes et militaires) le 18 octobre 2017 & I'Elysée, il exprime la
méme position pour les sapeurs-pompiers de France.

v En effet, cette hypothétique reconnaissance de travail aura des conséquences sur
I'engagement citoyen que représente celui des sapeurs-pompiers volontaires qui ne
doivent pas étre concernés par la DETT afin qu‘ils puissent continuer a assurer leur mission
de secours, de lutte contre les incendies et de protection des biens et des personnes,

¥ L'engagement du Ministre de I'intérieur contre la transposition en droit francais de la
directive sur le temps de travail (DETT) qui conduirait 3 plafonner de maniére cumulée e

travail du salarié et son activité de sapeur-pompier volontaire a 48 heures par semaine, ces

M. PROUKHNITZKY demande ce qui motive cette décision de professionnalisation des sapeurs-
pompiers.

M. le Maire se dit aussi stupéfait de cette décision dont I'origine ne lui est pas connue et ne peut
relever ici que de I'€loignement de la réalité de terrain des parlementaires européens

Le conseil municipal, 4 I'unanimité, approuve cette motion.

17 - Motion pour la reconnaissance par les pouvoirs publics de la valeur et du potentiel des
territoires ruraux

Les maires et élus municipaux de la Niévre réunis en assemblée générale, le 7 décembre 2018, ont
souhaité s'exprimer, au moment ou les Francais et les Nivernais témoignent de leur mal-étre et de
leurs détresses, liées notamment a une insuffisance de pouvoir d’achat et d'accés aux services.

lls souhaitent que la valeur et le potentiel des territoires ruraux, de la Niévre en particulier, fassent
I'objet d’une réelle reconnaissance par les pouvoirs publics et que leurs besoins spécifiques soient
pris en compte.

A ce titre, ils exigent :
- La prise en compte des caractéristiques particuliéres de nos territoires et de nos activités
pour la mise en ceuvre des politiques publiques : fiscalité, mobilité, normes. . .
- Le maintien de la présence de I'Etat, dans ses différentes missions et services publics, a
moyens constants : écales, gendarmeries, trésoreries. . .
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- L'achévement sans délai de l'autoroute A77,

- Lafinalisation rapide de la Couverture en téléphonie mobile et en Internet haut débit,

- La mise en place urgente, sur I'ensemble de la Niévre, des réponses aux difficultés d'acces
aux soins.

Par ailleurs, ils rappellent le réle essentiel, sur nos territoires, des collectivités locales.

A ce titre, ils considérent comme incontournables :

- Le maintien des communes comme premier pilier de la République accessible a tous nos
concitoyens ainsi que le respect- de la libre administration

- Le maintien de leur autonomie financiére et, pour cela, le renforcement de la péréquation
ainsi qu'a toute compétence nouvelle transférée génératrice de charges correspondent des
transferts de recettes équivalentes,

- Le maintien de l'autonomie fiscale et, pour cela, la garantie de la compensation intégrale
de la suppression de la taxe d’habitation et la mise en ceuvre rapide d'une réforme de la
fiscalité locale qui garantisse un lien avec les contribuables locaux,

- Le maintien d'une représentation nationale suffisante des territoires ruraux.

Le conseil municipal, 3 I'unanimits, approuve cette motion.
18 - Communication :

» Mairie : Décisions n°D2018-08 et D2018-09

Aucune observation n’est formulée.

» Nevers agglomération - conseil communautaire du 29 septembre 2018
(transmis par voie dématérialisée)

En application de |a législation en vigueur, le compte rendu du conseil communautaire du 29
septembre 2018 est communiqué.

Aucune observation n'est fo rmulée,

19 - Questions diverses

- Information de M. le Maire sur I'aménagement de I'A77 : Pour couper court a toute rumeur, celui-
ci informe que le Département a suspendu sa participation au financement de I'A77 parce que
I'Etat, alors que les autoroutes so nt de sa compétence, a cessé de débloquer les fonds nécessaires 3
I'aménagement du dernier troncon depuis le printemps 2018,

- Assemblée générale de Nigvre ingénierie : M. RENARD informe quil a été brillamment élu 3 Ia
vice-présidence de I'établissement.

La séance est levée 3 21h30

Le secrétaire de séance,
Patrick TOLLET
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